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Політика1
УДК 342.7

ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ В УКРАЇНІ 
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ З ПИТАНЬ ГРОМАДЯНСТВА 

Дрьомов Сергій Володимирович,
кандидат юридичних наук

У статті запропоновано результати дослідження деяких актуальних проблем форму-

вання в Україні державної політики у сфері громадянства. 

Спираючись на поширювані в ЗМІ неофіційні дані, згідно з якими громадянство інших 

держав мають від 5 до 10 % українців (значна частина з яких – чоловіки призовного віку), 

автор дійшов висновку, що питання щодо громадянства поступово перетворюються на 

чинник, який може суттєво впливати на стан забезпечення національної безпеки України. 

Наведено стислий аналіз законодавчих ініціатив, спрямованих на вирішення окремих 

проблем нормативно-правового унормування питань громадянства. За підсумками тако-

го аналізу зроблено висновок про те, що зусилля суб’єктів права законодавчої ініціативи 

спрямовані переважно на вдосконалення законодавчого регулювання множинного гро-

мадянства, а також модернізації процедур припинення громадянства України особам, 

поведінка яких може завдати суттєвої шкоди життєво важливим інтересам держави і су-

спільства в умовах окупації Російською Федерацією Криму й частини території Донецької 

та Луганської областей. 

На думку автора, внесені до Верховної Ради України законопроекти не передбачають за-

стосування комплексного підходу до вирішення проблеми множинного громадянства. 

Переважна більшість законодавчих ініціатив щодо врегулювання питань громадянства 

не передбачає впровадження нових дієвих механізмів контролю з боку держави, а також 

не містить цілком логічних у такому випадку засобів юридичної відповідальності за по-

рушення встановлених законодавством обмежень у цій сфері правовідносин. Ухвалення 

деяких законодавчих ініціатив може призвести до того, що в Україні утворюватимуться 

території компактного проживання осіб, які мають лише іноземне громадянство. Це 

значно ускладнить (а іноді й унеможливить) здійснення місцевого самоврядування на 

таких територіях, формування місцевих громад, виконання представницьких функцій 

в органах центральної влади тощо. 

Зроблено висновок про те, що пріоритетними завданнями України в сучасних умовах є 

якнайшвидші деокупація Криму, врегулювання збройного конфлікту на території окре-

мих районів Донецької і Луганської областей та відновлення над ними повної юрисдикції 
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України. Реінтеграція цих територій повинна неодмінно передбачати т. зв. «процедуру 

повернення до громадянства», яка має передувати проведенню місцевих виборів на 

звільненій від окупації території України. Для цього необхідно на законодавчому рівні 

передбачити порядок повернення до громадянства, встановивши для цього додаткові ви-

моги, наприклад, складання іспиту на знання української мови, історії України, основ 

конституційного ладу України, Гімну України тощо. 

Ключові слова: держава, громадянство, прийняття до громадянства, припинення грома-

дянства, державна політика, національне законодавство, правозастосування. 

Driomov Serhiy

PROBLEMS OF FORMATION OF STATE POLICY 
ON CITIZENSHIP ISSUES IN UKRAINE

The article presents the results of the author’s research on some topical issues of formation of the 

state policy in the field of citizenship in Ukraine.

Based on unofficial data disseminated in the media, according to which citizenship of other 

countries is from 5 to 10 % of Ukrainians (a significant part of them are men of conscription 

age), the author came to the conclusion that citizenship issues gradually turn into a factor that 

can significantly affect the state of ensuring the national security of Ukraine.

The author gives a brief analysis of legislative initiatives aimed at solving certain problems of nor-

mative legal regulation of issues of citizenship. 

The results of this analysis conclude that the efforts of the subjects of the law of legislative initia-

tive are aimed primarily at improving the legislative regulation of multiple citizenship as well as 

the modernization of the procedures for termination of citizenship of Ukraine to individuals 

whose behavior may cause significant damage to the vital interests of the state and society under 

the occupation of the Russian Federation Crimea and parts of Donetsk and Lugansk regions. 

According to the author of the article, the bills submitted to the Verkhovna Rada of Ukraine do 

not foresee the use of an integrated approach to solving the problem of multiple citizenship. The 

overwhelming majority of legislative initiatives on the settlement of citizenship issues does not 

foresee the introduction of new effective mechanisms of control by the state, nor does it contain 

quite logical in this case legal liability for violations of established legal restrictions in this area of 

legal relations.

The adoption of some legislative initiatives may lead to the creation of territories of compact res-

idence of persons having only foreign citizenship in Ukraine. This will greatly complicate (and 

sometimes make it impossible) the implementation of local self-government in such territories, 

the formation of local communities, the exercise of representative functions in central authori-

ties, etc.

The author concluded that the priority tasks of Ukraine in modern conditions are the rapid de-

occupation of the Crimea, the settlement of armed conflict in the territory of certain districts of 

Donetsk and Luhansk oblasts and the restoration of the full jurisdiction of Ukraine. The reinte-

gration of these territories must necessarily include the so-called “procedure of returning to citi-

zenship”, which should precede the conduct of local elections in the territory liberated from oc-

cupation of Ukraine. To do this, it is necessary to stipulate, on a legislative level, the procedure 

for returning to citizenship, by setting additional requirements for this, for example, compiling 

an exam for knowledge: Ukrainian language, Ukrainian history, the basis of the constitutional 

system of Ukraine, the anthem of Ukraine, etc. 

Keywords: state, citizenship, admission to citizenship, termination of citizenship, state policy, 

national legislation, law enforcement.
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PROBLEMS OF FORMATION OF STATE POLICY ON CITIZENSHIP ISSUES IN UKRAINE

Постановка проблеми та аналіз наукових дже-
рел. В Україні з часу окупації Російською Фе-

дерацією (далі – РФ) Криму і частини території 

Донецької та Луганської областей проблеми за-

безпечення прав і свобод людини та громадя-

нина набули надзвичайно важливого значення, 

а питання, пов’язані з набуттям і припиненням 

громадянства України, а також правової сут-

ності та змісту інституту громадянства транс-

формувались у чинник, який суттєво впливає 

на стан національної безпеки держави. На таке, 

зокрема, можуть вказувати поширювані в ЗМІ 

неофіційні дані, згідно з якими громадянство 

інших держав мають від 5 до 10 % українців, 

значна частина з яких – чоловіки призовного 

віку. При цьому зазначається, що понад 100 на-

родних обранців Верховної Ради VIII скли-

кання мають множинне (подвійне) громадян-

ство [1]. 

Привертає увагу також чисельність громадян 

України, що набули угорського громадянства, 

яка, за підрахунками експертів, сягає 80–90 тис., 

та румунського – до 80 тис. осіб. 

За даними Департаменту з питань громадянства 

Адміністрації Президента України, у 2012 р. гро-

мадянства України набули 1 028 осіб, у 2013 р. – 

1543, у 2014 р. – 1315, у 2015 р. – 972, у 2016 р. – 

809, у 2017 р. – 957, а станом на 2.10.2018 р. – 

562 особи. Натомість громадянство припинено 

в 2012 р. 7399 особам, у 2013 р. – 7714, у 2014 р. – 

5846, в 2015 р. – 5818, а в 2016 р. – 7347. 

З огляду на викладене, дослідження проблем 

законодавчого регулювання в Україні питань 

громадянства потребує здійснення комплекс-

них наукових пошуків. Ідеться про необхідність 

формування нових підходів до визначення зміс-

ту та форм конституційно-правового регулю-

вання громадянства в нашій державі, удоскона-

лення процедур набуття та припинення грома-

дянства України, законодавчого регулювання 

множинного громадянства тощо. 

Такі дослідження передбачають вивчення та 

узагальнення напрацювань вітчизняних і зару-

біжних учених, які є представниками різних га-

лузевих юридичних наук. З огляду на це у своїй 

публікації автор спирався на результати науко-

вих пошуків С. Авак’яна, С. Алексєєва, Л. Аль-

бертіні, Р. Бедрія, В. Бойцова, О. Брянцева, 

М. Вітрука, Л. Воєводіна, А. Денисова, Д. Злато-

польського, Р. фон Ієринга, С. Кишкіна, А. Коз-

лової, А. Колодія, С. Косакова, В. Кравченка, 

О. Лотюк, О. Лукашевої, В. Лучина, С. Ма когона, 

О. Марцеляка, В. Мелащенка, М. Мельника, 

О. Миронова, Н. Міхальової, А. Олійника, Б. Оль-

ховського, В. Полянського, В. Погорілка, П. Ра-

біновича, Н. Ришняка, Р. Ромашова, С. Ру сі-

нової, В. Сафронова, Ю. Тодики, І. Тункіна, 

І. Фар бера, В. Федоренка, В. Шаповала, О. Ше-

банова, Ю. Шемшученка, Н. Шукліної, Б. Ще-

тініна та ін. 

Інститут громадянства завжди був і залишаєть-

ся однією із центральних та водночас надзви-

чайно складних для пізнання конституційно-

правових категорій. Це також може вказувати 

на необхідність здійснення додаткових науко-

вих досліджень питань щодо його походження, 

сутності, змісту, функцій, основних юридичних 

ознак та властивостей, а також удосконалення 

правових норм, через які цей інститут реалі-

зується. Поряд із тим час від часу виникає по-

треба в уточненні сутності поняття «інститут 

громадянства» як одного з центральних елемен-

тів багатоаспектної системи конституційного 

права України. 

Метою статті є оприлюднення результатів про-

веденого дослідження проблем щодо регулю-

вання питань, які стосуються формування в 

Україні державної політики у сфері громадян-

ства. Йдеться насамперед про існуючі пробле-

ми унормування множинного громадянства та 

інституту втрати громадянства. 

Виклад основного матеріалу. Слід зазначити, 

що в Україні час від часу робляться спроби 

вдосконалити законодавство, що регулює право-

відносини у сфері громадянства. Однак такі 

спроби мають здебільшого несистемний, урив-

частий характер, а запропоновані у відповідних 

законопроектах зміни є фрагментарними.  Увага 

суб’єктів права законодавчої ініціативи прику-

та, як правило, до окремих проблем, які пропо-

нується вирішити шляхом внесення точкових, 

почасти незначних змін у чинні нормативно-

правові акти. Серед таких проблем чільне місце 

посідають питання: 

! удосконалення законодавчого регулювання 

множинного громадянства; 

! позбавлення особи громадянства України за 

поведінку, яка серйозно шкодить життєво 

важливим інтересам держави. 

Для зручності подані до Верховної Ради Украї-

ни законопроекти з цього питання доцільно 

поділити умовно на дві групи. 
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До першої групи пропонується віднести законо-

давчі ініціативи, якими передбачається: 

! на законодавчому рівні встановити заборону 

множинного громадянства в Україні; 

! встановити відповідальність (у т. ч. адміні-

стративну та кримінальну) за порушення 

встановленої заборони мати множинне гро-

мадянство. 

Серед законопроектів, що належать до цієї ж 

групи, варто звернути увагу на такі: 

! проект Закону про внесення змін до Зако-

ну  України «Про громадянство України» 

(щодо усунення колізій, які дозволяють 

по двійне громадянство) (реєстр. № 0919 від 

12.12.2012 р.) [2], внесений народними депу-

татами України О. Зарубінським та М. Руд-

ченком; 

! проект Закону України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України що-

до   громадянства» (реєстр. № 9728-1 від 

01.02.2012 р.) [3], внесений Кабінетом Міні-

стрів України; 

! проект Закону про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо набуття 

(припинення) громадянства України, грома-

дянства (підданства) іншої держави або гро-

мадянств (підданств) інших держав (реєстр. 

№ 5433 від 21.11.2016 р.) [4], внесений на-

родними депутатами України А. Тетеруком 

та Л. Ємцем; 

! проект Закону про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо відпові-

дальності народних депутатів України та 

 державних службовців за набуття громадян-

ства інших держав (реєстр. № 6131 від 

24.02.2017 р.) [5], внесений групою народних 

депутатів України; 

! проект Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про громадянство Ук-

раїни» щодо реалізації права змінити грома-

дянство» (реєстр. № 6175 від 13.03.2017 р.) [6], 

внесений Президентом України П. Поро-

шенком; 

! проект Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про громадянство Ук-

раїни» щодо заборони мати громадянство 

іншої держави особам, уповноваженим на 

виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування та врегулювання деяких ас-

пектів порядку зміни громадянства» (реєстр. 

№ 6175-1) [7], внесений народним депута-

том України О. Вілкулом; 

! проект Закону про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо приведен-

ня у відповідність до Конституції України 

Закону України «Про громадянство Украї-

ни» щодо уникнення множинного (по-

двійного) громадянства (реєстр. № 6178 від 

14.03.2017 р.) [8], внесений народним депу-

татом України С. Мельничуком; 

! проект Закону про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо множин-

ного (подвійного) громадянства (реєстр. 

№ 6178-2 від 29.03.2017 р.) [9], внесений на-

родним депутатом України О. Богомолець. 

Другу групу утворюють законопроекти, якими 

пропонується дозволити громадянам України 

мати множинне громадянство. До таких варто 

віднести: 

! проект Закону про внесення змін до Закону 

України «Про громадянство України» (щодо 

подвійного громадянства) (реєстр. № 2074 

від 09.02.2015 р.) [10], внесений народним 

депутатом України В. Рабиновичем; 

! проект Закону про внесення змін до Закону 

України «Про громадянство України» щодо 

подвійного громадянства в Україні (реєстр. 

№ 6139 від 27.02.2017 р.) [11], внесений на-

родним депутатом України А. Артеменком. 

Результати проведеного дослідження вказують 

на те, що внесені до Верховної Ради України 

законопроекти не передбачають застосування 

комплексного підходу до вирішення проблеми 

множинного громадянства. При цьому в Ук-

раїні все ще домінує негативне ставлення до 

поліпатризму. Однак навіть серед прибічників 

такого підходу існують певні суперечності. Про 

таке можуть свідчити внесені у березні 2017 р. 

альтернативні законопроекти, якими передба-

чаються додаткові заходи для запобігання по-

ширенню множинного громадянства в Україні. 

Автори одного з цих законопроектів вважають, 

що заборона поліпатризму має поширюватися 

на всіх громадян України. У іншому документі 

наголос робиться на встановленні додаткових 

обмежень для осіб, уповноважених на виконан-

ня функцій держави або місцевого самовряду-

вання. 
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Внаслідок ухвалення таких законопроектів в 

Україні можуть утворитися території (райони) 

компактного проживання осіб, що мають лише 

іноземне громадянство. Це значно ускладнить 

(а іноді й унеможливить) здійснення місцевого 

самоврядування на таких територіях, форму-

вання місцевих громад, виконання представни-

цьких функцій в органах центральної влади 

тощо. 

Розглядаючи зазначені законопроекти, народ-

ним депутатам варто зважати на те, що в стат-

ті 4 Основного Закону України записано, що 

в Україні існує єдине громадянство [12]. Цей 

конституційно-правовий принцип має своє за-

конодавче закріплення та офіційне тлумачення 

в статті 2 Закону України «Про громадянство 

України» [13]. Вказаною нормою, зокрема, 

встановлено, що у разі набуття громадянином 

України громадянства (підданства) іншої дер жа-

ви або держав, у правових відносинах з Украї-

ною він визнається лише громадянином Украї-

ни. Так само й у випадку, якщо іноземець набув 

громадянство України і таким чином став полі-

патридом, то у правових відносинах з Україною 

він усе одно визнається лише громадянином 

України. 

Крім того, відповідно до статті 2 Закону Украї-

ни «Про громадянство України» реалізація прин-

ципу єдиного громадянства виключає можли-

вість існування громадянства адміністративно-

територіальних одиниць України [13]. Слід 

зазначити, що вказана норма набула особливо-

го значення у зв’язку з подіями, які мають міс-

це на сході України. 

Не менш важливими з точки зору забезпечення 

прав людини видаються положення частини 1 

статті 25 Конституції України. Вказаною нор-

мою передбачено, що громадянин України не 

може бути позбавлений громадянства і права 

змінити громадянство. Водночас частиною 2 

статті 25 Основного Закону України встановле-

но імперативну заборону, відповідно до якої 

громадянин України не може бути вигнаний за 

межі України або виданий іншій державі, 

 оскільки перебуває під виключною юрисдик-

цією своєї держави [12]. Положення цієї норми 

кореспондується з приписами частини 2 стат-

ті 33 Конституції України, якими встановлено, 

що громадянин України не може бути позбавле-

ний права в будь-який час повернутися в Украї-

ну [12]. 

Зазначені конституційно-правові приписи від-

творюють положення міжнародно-правових 

документів, згода на обов’язковість яких нада-

на Верховною Радою України. Зокрема, у стат-

ті 15 Загальної декларації прав людини записа-

но, що ніхто не може бути безпідставно позбав-

лений громадянства. Подібна норма міститься 

й у статті 4 Європейської конвенції про грома-

дянство, якою також заборонено безпідставно 

позбавляти особу громадянства [14]. 

Усе наведене вище дає підстави для таких ви-
сновків. 

1. Пріоритетними завданнями України у сучас-

них умовах є якнайшвидші деокупація Криму, 

врегулювання збройного конфлікту на тери-

торії окремих районів Донецької і Луганської 

областей та відновлення над ними повної юрис-

дикції України. Це дозволить перейти до прак-

тичного вирішення політичних, економічних, 

соціальних та інших, не менш важливих питань 

щодо забезпечення відновлення життєдіяль-

ності в населених пунктах Криму, Донеччини 

та Луганщини, провести там місцеві вибори, 

відновити функціонування територіальних гро-

мад та створити передумови для належного 

здійснення ними повноважень місцевого само-

врядування у повному обсязі. 

2. Стратегія реінтеграції окупованої та непід-

контрольної територій України, як видається, 

повинна неодмінно передбачати т. зв. «процеду-

ру повернення до громадянства», яка має пере-

дувати проведенню місцевих виборів на звільне-

ній від окупації території України. Ця процеду-

ра застосовуватиметься до осіб, які повинні 

понести юридичну відповідальність за підтрим-

ку окупації частини суверенної території Украї-

ни та пройти певну фільтрацію. Держава може 

законодавчо передбачити для таких осіб поря-

док повернення до громадянства через певний 

проміжок часу, встановивши для цього додат-

кові вимоги, наприклад складання іспиту на 

знання: 

! української мови; 

! історії України; 

! основ конституційного ладу України; 

! Гімну України. 

Установлюючи подібні правила, Україна може 

скористатись досвідом Латвії, у якій кожен 

восьмий мешканець не має права обирати вла-

ду та працювати на державній службі. Переваж-

на більшість законодавчих ініціатив щодо вре-
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гулювання питань громадянства (у т. ч. 

множинного) не передбачає впровадження но-

вих дієвих механізмів контролю з боку держави, 

а також не містить цілком логічних у такому ви-

падку засобів юридичної відповідальності за 

порушення встановлених законодавством об-

межень у цій сфері правовідносин. 

3. Проведене дослідження дає підстави для вис-

новку про те, що законопроекти з питань гро-

мадянства, які перебувають на розгляді у Вер-

ховній Раді України, потребують суттєвого 

доопрацювання з метою усунення недоліків, 

котрі здатні спричинити появу суттєвих загроз 

національній безпеці. 

З огляду на все викладене виключно важливим 

видається внесення змін до Конституції та за-

конів України, які регулюють питання грома-

дянства. З цією метою пропонується створити 

робочу групу, до якої залучити провідних фа-

хівців у галузі права (у т. ч. з числа співробітни-

ків Національного інституту стратегічних до-

сліджень) та представників громадськості. 

Робочій групі у визначений термін підготувати 

та подати Президентові України новий законо-

проект, у якому врахувати висловлені критичні 

зауваження та пропозиції до низки законопро-

ектів щодо врегулювання питань громадянства, 

раніше поданих до Верховної Ради України. 

При підготовці законопроекту з-поміж іншого 

необхідно визначити:

! ефективні механізми контролю за процеса-

ми набуття/припинення іноземного грома-

дянства особами, які претендують на за-

йняття посад в органах державної влади та 

місцевого самоврядування; 

! перелік та обсяг заходів юридичної відпові-

дальності за порушення законодавства з пи-

тань громадянства. 

Підготовлений та доопрацьований законопро-

ект направити до Європейської комісії за де-

мократію через право (Венеціанської комісії) 

для отримання висновку про відповідність його 

положень європейським стандартам і ціннос-

тям, а також винести на широке обговорення, 

для чого Указом Президента України передба-

чити відповідні організаційні заходи щодо по-

рядку оброблення та узагальнення пропозицій 

до тексту законопроекту.

4. Вбачається доцільним прийняти закони Ук-

раїни: 

! про Державну стратегію деокупації та ре-

інтеграції в Україну тимчасово окупованої 

території Автономної Республіки Крим та 

непідконтрольної території Донецької та Лу-

ганської областей;

! про внесення змін до Конституції та законів 

України, які регулюють питання громадян-

ства; 

! про колабораціонізм та очищення влади 

(люстрацію) в Автономній Республіці Крим 

та м. Севастополі;

! про внесення змін до Закону України «Про 

засади внутрішньої і зовнішньої політики» 

щодо вирішення питань деокупації та ре-

інтеграції в Україну тимчасово окупованої 

території Автономної Республіки Крим та 

 не підконтрольної території Донецької та Лу-

ганської областей. 
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У статті досліджені особливості формування механізмів забезпечення стійкості держа-

ви і суспільства у сфері національної безпеки, а також відповідні позитивні практики ін-

ших держав. 

Доведено, що реалізація концепту національної стійкості у державі має розпочинатись із 

закріплення відповідних довгострокових цілей і завдань у Стратегії національної безпе-

ки. Пріоритетні сфери і конкретні механізми забезпечення національної стійкості мають 

бути визначені з урахуванням результатів аналізу безпекового середовища конкретної 

країни. 

Досліджено документи ЄС і НАТО, які визначають основні напрями посилення стій-

кості, зважаючи на їх політичні цілі. При цьому констатується, що розбудова національ-

ної стійкості – це сфера відповідальності національних держав. 

Визначено групи механізмів, які мають принципово важливе значення для формування 

стійкості держави. Серед них: налагодження ефективної взаємодії між усіма суб’єктами 

(державними і недержавними); посилення спроможностей уповноважених державних 

органів щодо ідентифікації загроз; забезпечення безперервності процесу державного 

 управління і надання критично важливих послуг населенню; забезпечення високого рів-

ня готовності до широкого спектра загроз і небезпек; налагодження стійких каналів 

 комунікації уповноважених державних і місцевих органів з населенням.

На підставі аналізу світового досвіду визначені сфери, у яких найбільш активно застосо-

вуються на практиці механізми забезпечення національної стійкості.

Доведено необхідність запровадження концепту національної стійкості у сфері націо-

нальної безпеки України. Підготовлено рекомендації щодо практичних заходів з онов-

лення Стратегії національної безпеки України та підготовки на її основі інших докумен-

тів щодо планування у сферах національної безпеки і оборони. Запропоновано запрова-

дити в Україні практику підготовки Національного реєстру загроз як складової Стратегії 

національної безпеки. Визначено актуальні для України напрями впровадження механіз-

мів забезпечення стійкості держави.

Ключові слова: національна стійкість, національна безпека, стійкість держави, загрози, 

безпекове середовище.

Reznikova Olga 

TOOLS FOR BUILDING OF THE STATE RESILIENCE 
IN A NATIONAL SECURITY FIELD

The article explores the peculiarities of the establishment and implementation of tools for 

ensuring the state and public resilience in the sphere of national security, as well as the 

corresponding positive practices of other states.
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ПОЛІТИКА 1

It is proved that the implementation of the national resilience concept should begin with defining 

the relevant long-term goals and objectives in the National Security Strategy. Based on the 

analysis of the security environment of a particular country, authorized state body should identify 

the priority areas and specific tools for ensuring national resilience. 

There are different, but close points of view from NATO and the EU concerning the most 

important sectors in building resilience. It depends on their political goals. But it`s agreed that 

building the national resilience is responsibility of national states. 

The article determines the groups of tools that are fundamentally important for the state 

resilience building. There are establishment of effective interaction between all actors (state and 

non-state); strengthening the capacities of authorized state bodies to identify and assess threats; 

ensuring the continuity of governance and providing critical services to the population; ensuring 

a high level of awareness, readiness and preparedness for a wide range of threats and hazards; 

establishment of stable channels of communication between authorized state and local bodies 

and population.

Based on the analysis of different counties experience, the fields in which tools for ensuring the 

national resilience are used the most actively are identified.

The necessity of introducing the concept of national resilience in the sphere of national security 

of Ukraine is proved. The article includes recommendations on principles and ways to update 

the Strategy of National Security of Ukraine and prepare other documents on planning in the 

areas of national security and defense on its basis. It proposes to introduce in Ukraine the 

practice of preparing the National Threats Register as part of the National Security Strategy. The 

directions for implementation of tools for ensuring state resilience in Ukraine are determined.

Keywords: national resilience, national security, state resilience, threats, security environment.

Постановка проблеми. Запровадження концеп-

ту стійкості у сфері національної безпеки зумо-

влено необхідністю своєчасного реагування на 

широкий спектр сучасних загроз з метою недо-

пущення розвитку деструктивних явищ у су-

спільстві, пов’язаних, зокрема, із послабленням 

держави або унеможливленням виконання нею 

критично важливих функцій. Особливо акту-

альним таке завдання стає у контексті протидії 

загрозам гібридного типу. Як правило, вони ха-

рактеризуються скоординованим одночасним 

застосуванням різноманітних традиційних і не-

традиційних методів та інструментів, які часто 

складно ідентифікувати як загрози.

Ефективність відповідного реагування багато в 

чому залежить від злагодженості діяльності 

уповноважених державних органів, а також сту-

пеня залучення в ці процеси інших суб’єктів 

суспільства, окремих громадян, підприємств і 

організацій. Важливим питанням при цьому є 

розробка та застосування конкретних механіз-

мів, які дають можливість адаптуватися до дії 

загроз, що мають постійний, довготривалий або 

складний характер. 

Визначення сфер застосування відповідних 

практик, а також набору механізмів забезпечен-

ня національної стійкості має здійснюватися з 

урахуванням національних особливостей та ін-

тересів. Низка країн уже мають певний досвід 

розбудови національної стійкості. Його вивчен-

ня має важливе значення для України, адже гіб-

ридна агресія РФ є чинником довгострокового 

негативного впливу на стан національної без-

пеки нашої країни.

Аналіз наукових публікацій та досліджень. 
Розробка і впровадження механізмів забезпе-

чення національної стійкості не є чимось абсо-

лютно новим. Так, драматичні події, що відбу-

лись у США 11 вересня 2001 р., спонукали різні 

країни до пошуку шляхів підвищення стійкості 

держави та суспільства до терористичної загро-

зи. Зокрема, це знайшло відображення у контр-

терористичних стратегіях Австралії (2015) [1] і 

Канади (2012) [2], а також Стратегії внутріш-

ньої безпеки США (2007) [3].

Певні країни, які відчувають постійну дію руй-

нівних явищ і процесів природного походження 
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(землетруси, повені, посухи, тайфуни, негативні 

наслідки зміни клімату), почали запроваджува-

ти комплексні заходи, спрямовані на підвищен-

ня національної стійкості до впливу природних 

катастроф і надзвичайних ситуацій. Наприклад, 

відповідні програми та плани мають Австралія, 

Канада, Чехія, Данія, Фінляндія, Японія, Ні-

дерланди, Нова Зеландія, Норвегія, Швейцарія, 

США [4].

Також розроблено і запроваджено низку доку-

ментів щодо підвищення стійкості в окремих 

сферах (економічній, соціальній, захисту кри-

тичної інфраструктури тощо) у таких країнах, 

як-от: Канада, Чехія, Естонія, Франція, Угор-

щина, Ісландія, Ізраїль, Польща, Португалія, 

Іспанія, Швейцарія, Туреччина, США [4].

У деяких країнах при розбудові національної 

стійкості запроваджено підхід щодо комплекс-

ної протидії різноманітним загрозам (all-hazards 
approach). Передусім ідеться про Велику Бри-

танію та її Секторальні плани стійкості [5], На-

ціональні стратегічні засади стійкості грома-

ди [6], програми підготовки та планування на 

випадок надзвичайних ситуацій [7]. 

У відповідь на гібридну війну РФ окремими 

країнами (Словакія, Фінляндія) і міжнародни-

ми організаціями (НАТО, ЄС) були розроблені 

стратегічні та програмні документи щодо комп-

лексної протидії гібридним загрозам [8; 9; 

10; 11].

Дж. Ласконжаріас зазначає, що розбудова на-

ціональної стійкості – надзвичайно важливе 

завдання для держав, оскільки дозволяє їм під-

готуватися до протидії загрозам нового типу, 

які стали зрозумілими після початку гібридної 

агресії РФ у 2014 р. [12].

Гібридні загрози характеризуються скоордино-

ваним використанням широкого спектра тра-

диційних і нетрадиційних методів і засобів бо-

ротьби у різних сферах, активного залучення 

недержавних акторів. Метою гібридної війни є 

не встановлення контролю над певною тери-

торією, а дестабілізація держави і суспільства, 

які стають об’єктами агресії, послаблення їх 

здатності забезпечувати національні інтереси та 

захищати національні цінності. Відповідь на 

такі загрози, що зазвичай мають довготривалий 

характер і створюють ситуацію невизначеності, 

також має бути комплексною.

Як зазначає Дж. Ласконжаріас, перша реакція 

НАТО на агресію РФ проти України в 2014 р. 

була виключно політичною і дуже традиційною. 

Але проста протидія гібридним загрозам тради-

ційними методами є хоча й необхідною, проте 

недостатньою [12].

Такий досвід підштовхнув НАТО до перегляду 

підходів щодо формування стійкості, яка рані-

ше розглядалася переважно через призму колек-

тивної оборони, до значно ширшого визначен-

ня концептуальних рамок забезпечення безпеки 

в різних сферах. Так, за підсумками саміту 

НАТО у Варшаві (8–9 липня 2016 р.) було ухва-

лено низку документів щодо протидії гібрид-

ним загрозам і посилення стійкості [10].

Метою цієї статті є визначення методологічних 

засад механізмів забезпечення стійкості держа-

ви, дослідження відповідного міжнародного до-

свіду, підготовка рекомендацій щодо розбудови 

національної стійкості в Україні.

Виклад основного матеріалу. Ураховуючи те, 

що гібридні загрози, як і більшість традицій-

них, можуть спрямовуватися не лише проти 

 держави, але й проти суспільства, певних орга-

ні зацій, підприємств, громадян, механізми фор-

мування стійкості можуть мати як комплекс ний 

характер, так і запроваджуватися на рівні окре-

мих суб’єктів (організацій, громад, держави 

тощо). У цьому контексті національна стійкість 

може розглядатись як сукупність стійких 

суб’єктів. 

У той же час, одним із ключових положень кон-

цепту національної стійкості є налагодження 

ефективної взаємодії різних суб’єктів на всіх 

етапах протидії загрозам. З огляду на це низка 

механізмів забезпечення національної стійкості 

передбачає формування нових організаційних 

систем, уточнення «правил гри» з метою визна-

чення оптимальних взаємозв’язків і порядку 

взаємодії між різними суб’єктами тощо. Такі 

практики є особливо актуальними у контексті 

розбудови стійкості держави. При цьому йдеть-

ся про забезпечення ефективної взаємодії сис-

тем національної безпеки і національної стій-

кості, що потребує як удосконалення низки 

існуючих механізмів, так і запровадження но-

вих. Метою таких змін є адаптація національ-

них систем до нових безпекових умов, що 

 передбачає, зокрема, розширення спроможно-

стей з ідентифікації загроз, їх попередження, 

запровадження систем управління ризиками, 

посилення координації відповідної діяльності 

тощо.
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Р. Донно зазначає, що стійкість держави перед-

бачає не лише її здатність боротися з хронічни-

ми стресами і несподіваними кризами, а й 

спроможність запобігати їм та управляти ризи-

ками в умовах швидких змін. Автор зазначає, 

що спроможність держави забезпечити тісні 

зв’язки між різними суб’єктами через відповід-

ний розподіл ролей і закріплення їх у законо-

давстві, розробку довгострокових цілей і планів 

дій має принципово важливе значення у розбу-

дові національної стійкості [13].

Зважаючи на аналіз глобального безпекового се-

редовища, Р. Донно визначила п’ять основних 

сфер, у яких настання загроз є найбільш імо-

вірним, а їхні наслідки можуть бути найбільш 

руйнівними, а саме: економічна; тех нологічна; 

соціальна; геополітична; природне  середовище. 

Відповідно автор пропонує при розбудові на-

ціональної стійкості зосередитися на таких сек-

торах, як-от: державне управління; сільське гос-

подарство і постачання продовольства; енер-

гетика; водопостачання і водоочищення; транс-

порт; оборона; медичне забезпечення; засоби 

масових комунікацій; фінансова сфера; освіта; 

хімічна промисловість; роздрібна торгівля; ви-

робництво товарів масового споживання; со-

ціальні сервіси; туризм [13]. 

За підсумками зустрічі міністрів оборони кра-

їн – членів НАТО у лютому 2016 р. були визна-

чені сім основних напрямів посилення стій-

кості у межах Альянсу, серед яких: забезпечення 

безперервності процесу державного управлін-

ня; стійкість системи енергопостачання; стій-

кість систем масових комунікацій; стійкість 

систем постачання води і продовольства; здат-

ність регулювати значні за масштабами пере-

міщення населення; здатність забезпечувати 

потреби значної кількості поранених; стійкість 

транспортних систем [12]. 

У свою чергу, у спільній заяві Європейського 

парламенту і Ради ЄС щодо протидії гібридним 

загрозам були визначені такі основні сфери 

розбудови стійкості: захист критичної інфра-

структури (передусім системи енергопостачан-

ня, транспорту й інших систем постачання, су-

путникового зв’язку); оборонні спроможності; 

системи охорони здоров’я та продовольча без-

пека; кібербезпека; недопущення фінансування 

протиправної діяльності, що створює гібридні 

загрози; протидія радикалізації та екстремізму; 

розбудова співпраці з третіми країнами [11].

Як бачимо, відмінності у підходах до встанов-

лення пріоритетних сфер розбудови стійкості 

залежать від політичних цілей і завдань, які при 

цьому ставляться певним суб’єктом (міжнарод-

ною організацією, державою, групою держав 

тощо).

Визначення конкретного набору механізмів за-

безпечення національної стійкості й стратегії їх 

упровадження є сферою відповідальності на-

ціональних держав і залежить від особливостей 

їх розвитку та безпекового середовища. Слід 

ураховувати, що механізми і практики, які про-

демонстрували достатню ефективність у певних 

країнах, можуть не відповідати умовам і потре-

бам інших, а отже, потребуватимуть адаптації.

Загалом, визначення пріоритетних сфер і ме-

ханізмів розбудови національної стійкості, як і 

необхідних для цього ресурсів держави, має від-

буватися під час підготовки стратегії національ-

ної безпеки і формування державної політки 

у відповідній сфері. Саме на рівні стратегічних 

документів держави мають бути визначені дов-

гострокові цілі та завдання розбудови націо-

нальної стійкості.

Зокрема, такі завдання визначаються у Страте-

гіях національної безпеки Великої Британії, 

починаючи з 2008 р. Так, однією з основних 

цілей Стратегії 2010 р. визначено забезпечення 

безпеки і стійкості Великої Британії, що перед-

бачає захист населення, економіки, інфра-

структури, території та способу життя від усіх 

найбільших актуальних і потенційних ризиків. 

При цьому формування стійкості держави роз-

глядається у контексті готовності до будь-яких 

небезпек, здатності відновлюватися після шоків 

і продовжувати надавати життєво важливі по-

слуги [14].

У США концепт національної стійкості був 

комплексно реалізований у Стратегії національ-

ної безпеки 2017 р. [15]. У стратегіях по передніх 

років, як і в інших програмних документах, 

зокрема у Чотирирічному огляді внутрішньої 

безпеки 2014 р. [16], визначалися лише окремі 

завдання у цій сфері. 

Крім визначення стратегічних цілей і завдань 

розбудови національної стійкості, необхідно 

також на підставі аналізу безпекового середо-

вища визначати рівні стійкості, яких прагне 

 досягти держава щодо певних загроз або у ви-

значених сферах. Ці питання досліджували, 

зокрема, Ф. Бурбо [17] і В. Проаг [18]. Такі оцін-

ки уможливлюють, зокрема, визначити необ-

хідність застосування тих чи тих практик, а та-

кож обсяг ресурсів, необхідних для їх реалізації.
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У цілому формування механізмів забезпечення 

стійкості держави може відбуватися за двома 

основними напрямами, а саме:

! посилення спроможностей держави у про-

тидії сучасним загрозам і небезпекам; 

! запровадження нових процесів, формування 

нових систем (організаційних, комунікацій-

них, технічних тощо), адаптованих до пос-

тійної дії чинників негативного впливу. 

На практиці може застосовуватися будь-яка 

комбінація відповідних заходів. Загалом кри-

тично важливими групами механізмів забезпе-

чення стійкості держави у сфері національної 

безпеки слід визначити такі:

! посилення спроможностей уповноважених 

державних органів щодо ідентифікації за-

гроз, запровадження систем раннього вияв-

лення і попередження загроз (у т. ч. у фор-

маті роботи єдиної державної мережі 

ситуаційних центрів), надання сприяння у 

розбудові безпекових спроможностей місце-

вих громад, організацій та інших суб’єктів; 

! забезпечення безперервності процесу дер-

жавного управління, посилення координації 

діяльності уповноважених державних ор-

ганів, налагодження обміну інформацією 

між ними та іншими недержавними су б’єк-

тами (у т. ч. через формування постійно дію-

чих цільових міжвідомчих груп, співтова-

риств, форумів тощо);

! забезпечення безперервності процесу надан-

ня критично важливих послуг населенню 

(у т. ч. створення систем захисту критичної 

інфраструктури, формування секторальних 

пла нів дій, відповідних програм тощо);

! проведення постійних навчань, тренувань як 

для представників уповноважених органів, 

так і для населення щодо розуміння характе-

ру певних загроз, порядку дій у разі підви-

щення їх рівня тощо;

! налагодження стійких двосторонніх каналів 

комунікації уповноважених державних і міс-

цевих органів з населенням. 

Важливим елементом розширення спромож-

ностей держави у сфері національної безпеки, 

що підвищує рівень надійності її комплексної 

протидії загрозам різного походження, слід 

 назвати удосконалення законодавства, у т. ч. 

принципів стратегічного планування та управ-

ління, координації сил і засобів, а також наяв-

них ресурсів з метою запровадження концепту 

національної стійкості.

Низка механізмів забезпечення стійкості дер-

жави і суспільства, що застосовуються у США, 

Великій Британії, Ізраїлі та інших країнах, до-

вели свою ефективність і можуть бути запропо-

новані для імплементації в Україні.

Так, у Великій Британії у контексті посилення 

національної стійкості значна увага приділяєть-

ся питанням розподілу повноважень і відпові-

дальності між уповноваженими державними 

органами у сфері протидії визначеним загрозам 

(відповідно до Національного реєстру ризи-

ків  [20]), а також необхідності забезпечення 

безперервного виконання критично важливих 

функцій (евакуація населення, відновлення 

постраждалих територій, міжвідомча взаємодія 

тощо). Усе це відображається у програмах під-

готовки і планування на випадок надзвичайних 

ситуацій [7]. Особлива увага приділяється пи-

танням інформування населення на всіх етапах 

настання небезпечної події/явища (визначаєть-

ся, яка інформація має передаватись і в який 

спосіб), а також евакуації населення (розроб-

лені покрокові інструкції, що дозволяють міс-

цевим органам влади завчасно спланувати свої 

дії на такий випадок).

Слід зауважити, що практика формування і пе-

ріодичного оновлення Національного реєстру 

ризиків як частини Стратегії національної без-

пеки Великої Британії має надзвичайно важли-

ве значення у подальшій роботі щодо запровад-

ження механізмів забезпечення національної 

стійкості. Так, цей документ є важливим орієн-

тиром при підготовці планів і програм реагу-

вання на випадок надзвичайних ситуацій на 

рівні окремих суб’єктів – громад, підприємств 

тощо. Крім того, він дозволяє своєчасно прово-

дити роз’яснювальну роботу серед населення, 

готуючи його до можливості настання певної 

загрози, що також дає змогу посилювати ін-

дивідуальну стійкість кожного громадянина.

Секторальні плани стійкості [5] розробляються 

у Великій Британії з метою оцінки актуальних 

загроз і небезпек щодо критичної інфраструк-

тури (КІ) (до неї відносять об’єкти хімічної 

промисловості, ядерної енергетики, масові ко-

мунікації, оборонні спроможності, служби з 

надання допомоги у разі надзвичайних ситуа-

цій, енергетику, фінансову систему, постачання 

продовольства, медичне забезпечення, супут-
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никовий зв’язок, транспорт, водопостачання), 

а також наявних спроможностей у сфері захис-

ту об’єктів цієї інфраструктури. На основі такої 

інформації визначаються річні плани заходів 

щодо посилення стійкості відповідних об’єктів 

КІ, які мають реалізовуватися різними суб’єк-

тами – державними органами, місцевими гро-

мадами, власниками приватних об’єктів від-

повідно до визначеної сфери відповідальності.

Комплексні системи захисту критичної інфра-

структури, які передбачають об’єднання зусиль 

уповноважених державних органів, приватного 

бізнесу, громадян, громадських організацій 

тощо, створені також у США, Канаді, Швеції та 

деяких інших країнах.

Важлива роль у формуванні національної стій-

кості у Великій Британії відводиться місцевим 

громадам. Так, Національні стратегічні засади 

стійкості громади [6] визначають можливості 

громад та окремих громадян у підготовці до на-

стання різних надзвичайних ситуацій, наводять 

приклади, як громади та громадяни можуть до-

помогти собі своїми силами і у взаємодії із спе-

ціальними службами до, під час і після настан-

ня небезпечної події. Зазначений документ не є 

обов’язковим до виконання, але він роз’яснює 

шляхи розширення спроможностей різних су-

б’єктів у протидії загрозам різного походження, 

пропонує певну «дорожню карту». Також його 

метою є посилення діалогу між урядовими 

структурами, спеціальними службами з надзви-

чайних ситуацій, уповноваженими органами, 

місцевою владою, приватним сектором, науко-

вими установами, громадськими організаціями, 

місцевими громадами та цільовими групами з 

питань розбудови стійкості. 

У документі, про який ідеться, визначено ос-

новні риси стійкої громади, а саме:

! громадяни використовують усі наявні на-

вички, знання і ресурси для підготовки до 

настання надзвичайної події, під час її дії та 

для подолання її наслідків;

! члени громади адаптують свої повсякденні 

навички та знання і використовують їх під 

час небезпеки;

! громадяни усвідомлюють усі загрози і небез-

пеки, які можуть настати і вплинути на їхнє 

життя. Вони розуміють зв’язки між загроза-

ми національного та місцевого значення. Це 

допомагає членам громади належним чином 

підготуватись і в разі необхідності оператив-

но вжити заходів реагування;

! громади працюють у взаємодії з місцевими 

органами влади, уповноваженими установа-

ми, спеціальними службами з надзвичайних 

ситуацій та іншими суб’єктами до, під час 

і після настання надзвичайної події;

! громади поширюють знання серед її членів 

і їхніх сімей щодо заходів індивідуального 

захисту та дій, які підвищують рівень індиві-

дуальної стійкості, діляться своїм досвідом 

і позитивними практиками з іншими грома-

дами;

! члени громади мають бути залучені до проце-

су прийняття рішень щодо розбудови стійко-

сті, зацікавлені у розвитку громади, захи сті 

природного середовища та належних ресур-

сів, а також у розширенні спроможностей 

громади. 

При цьому зазначається, що більшість заходів 

із забезпечення стійкості громади не потребу-

ють значних фінансових ресурсів, лише пра-

вильної організації необхідних процесів.

Ще одним механізмом забезпечення націо-

нальної стійкості, що застосовується у Великій 

 Британії, є практика місцевих форумів (local 
resilience forum). Це формат міжвідомчого спів-

робітництва, що збирає представників держав-

них, місцевих і недержавних установ і органі-

зацій, які забезпечують протидію всьому спект-

ру загроз. Метою таких зібрань є періодичне 

оціню вання загроз на місцевому рівні, розроб-

лення планів щодо підготовки до протидії за-

грозам, локалізації та мінімізації наслідків над-

звичайних ситуацій і небезпеки будь-якого по-

ходження, тобто вирішення нагальних питань 

організаційного, ресурсного, інформаційного 

та іншого характеру. Рішення місцевих форумів 

мають, як правило, рекомендаційний характер. 

Станом на 2013 р. в Англії та Вельсі було утво-

рено і функціонувало 42 таких форуми [20].

Значний досвід запровадження механізмів ко-

ординації діяльності різних суб’єктів щодо роз-

будови стійкості за окремими напрямами ма-

ють США. Зокрема, йдеться про формування 

регіональних програм оцінки стійкості критич-

ної інфраструктури, розробки шаблону плану-

вання заходів стійкості громад стосовно охорони 

здоров’я, а також національних засад віднов-

лення після природних катастроф, реалізації 

програм щодо співпраці державних і недержав-

них суб’єктів з питань забезпечення безпеки 

і стійкості об’єктів критичної інфраструктури 

та ін.
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Окремо слід зупинитися на діяльності підрозді-

лу стійкості, що утворений у складі Федераль-

ного агентства з управління надзвичайними си-

туаціями, яке входить до складу Департаменту 

внутрішньої безпеки. Ця структура спрямовує 

свої зусилля на формування в державі та су-

спільстві культури готовності до небезпек (пере-

дусім природного й техногенного походження). 

Механізми, які пропонується для цього вико-

ристовувати, – це страхування і планування на 

випадок надзвичайних ситуацій; поширення 

відповідних знань серед населення; проведення 

навчань; підготовка необхідних методичних ре-

комендацій, інших документів. Крім того, існує 

можливість отримання різними суб’єктами ці-

льових грантів на запровадження заходів із роз-

будови стійкості. У цілому такий підхід відпові-

дає завданням щодо посилення американської 

стійкості, які були визначені у Стратегії націо-

нальної безпеки США 2017 р. [15].

Ефективний механізм забезпечення стійкості 

держави – формування та становлення розвіду-

вального співтовариства США, що дозволило 

покращити координацію діяльності розвіду-

вальних і контррозвідувальних органів та обмін 

інформацією між ними. Це має надзвичайно 

важливе значення у контексті розбудови націо-

нальної стійкості, оскільки посилює здатність 

держави прогнозувати загрози та небезпеки, 

підвищує рівень її готовності до своєчасного та 

адекватного реагування.

Як з’ясувалося пізніше, саме відсутність належ-

ного обміну інформацією між різними відом-

ствами та спецслужбами стала однією із суттє-

вих прогалин у системі антитерористичної 

безпеки США, які уможливили масштабні те-

рористичні акти 11 вересня 2001 р.

Ураховуючи те, що терористична загроза нале-

жить до числа таких, які мають постійний ком-

плексний характер, для протидії їй нині актив-

но застосовуються механізми забезпечення 

національної стійкості, орієнтовані як на поси-

лення відповідних спроможностей держави, так 

і запровадження нових форматів співробітни-

цтва різних суб’єктів, а також на формування 

стійкості суспільства до цієї загрози. Усі ці ком-

поненти можуть посилювати й доповнювати 

одне одного, а отже, мають застосовуватися 

комплексно.

Серед практичних механізмів розбудови стій-

кості держави і суспільства до терористичної 

загрози, які використовуються в інших країнах, 

слід зазначити активне залучення громадських 

організацій до розробки і проведення спільно з 

правоохоронними органами роз’яснювальної 

роботи серед населення щодо характеру сучас-

ної терористичної загрози, індикаторів, які вка-

зують на ймовірну терористичну діяльність, 

мож ливостей співробітництва з правоохорон-

ними органами у сфері протидії такій діяль-

ності та ін. Важливе значення має організація 

та проведення антитерористичних тренінгів і 

навчань для населення, а також залучення гро-

мадян до розроблення проектів нормативно-

правових актів з питань боротьби з тероризмом.

У США, наприклад, реалізовано низку програм 

(зокрема, «Нагорода за справедливість», «Щось 

побачив – повідом», «Сусідський дозор»), спря-

мованих на створення зацікавленості населен-

ня в інформуванні правоохоронних органів 

щодо підозрілої активності, яка має ознаки те-

рористичної.

Запровадження таких практик є основою фор-

мування належної антитерористичної культури 

населення, підвищує рівень самоорганізації су-

спільства, зменшує рівень тривожності, а отже, 

знижує вразливість від прямих і непрямих на-

слідків терактів (фізичних, психологічних, по-

ведінкових, соціальних, політичних тощо). 

Іншими прикладами ефективної взаємодії дер-

жави та суспільства щодо протидії широкому 

спектру внутрішніх загроз є діяльність неурядо-

вих організацій добровільних помічників по лі-

ції (зокрема, «Crime Stoppers» – у США, «Мішмар 

Езрахі» – в Ізраїлі або місцеві сили підтримки 

поліції в Англії), волонтерські загони пожежної 

охорони, відповідні програми співробітництва 

із засобами масової інформації та ін. 

ВИСНОВКИ

1. Глобальне безпекове середовище характери-

зується нині високим рівнем турбулентності 

й невизначеності. Поширення загроз гібридно-

го типу, які характеризуються скоординованим 

одночасним застосуванням різноманітних тра-

диційних і нетрадиційних методів та інструмен-

тів, котрі нерідко мають прихований характер, 

потребує застосування нових підходів у сфері 

національної безпеки. Якнайкраще відповідає 

таким умовам концепт національної стійкості. 

Його реалізація у державі має розпочинатись 

із закріплення довгострокових цілей і завдань 

розбудови національної стійкості у Стратегії 

національної безпеки. Відтак на основі аналізу 
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безпекового середовища конкретної країни 

 мають бути визначені пріоритетні сфери і кон-

кретні механізми забезпечення національної 

стійкості.

2. При розбудові національної стійкості прин-

ципово важливе значення має налагодження 

ефективної взаємодії між усіма суб’єктами (дер-

жавними і недержавними). Як правило, це по-

тре бує формування нових організаційних сис-

тем (формальних і неформальних співтовариств, 

постійно діючих робочих груп тощо). При цьо-

му механізми посилення індивідуальних спро-

можностей різних суб’єктів можуть доповнюва-

ти й посилювати механізми, спрямовані на 

налагодження ефективної взаємодії суб’єктів, а 

отже, їх слід застосовувати комплексно. 

3. Забезпечення стійкості держави до загроз у 

сфері національної безпеки має надзвичайно 

важливе значення, оскільки саме до повнова-

жень держави відноситься захист національної 

державності та безпеки громадян, забезпечення 

належного урядування та безпеки державних 

інститутів, а також гарантоване надання життє-

во важливих послуг населенню.

Як доводить світовий досвід, критично важли-

вими групами механізмів забезпечення стій-

кості держави у сфері національної безпеки є 

такі, що спрямовані на посилення спромож-

ностей уповноважених державних органів щодо 

ідентифікації загроз; певний перерозподіл від-

повідальності у безпековій сфері (недержавні 

суб’єкти беруть на себе більшу відповідальність 

за власну безпеку, держава створює для цього 

сприятливі умови та посилює координаційні й 

контрольні функції); забезпечення безперерв-

ності процесу державного управління та надан-

ня критично важливих послуг населенню; забез-

печення високого рівня готовності до широкого 

спектра загроз і небезпек (шляхом налагоджен-

ня ефективного обміну інформацією, проведен-

ня постійних навчань, тренувань, розроблення 

відповідних програм і планів дій тощо); нала-

годження стійких двосторонніх каналів кому-

нікації уповноважених державних і місцевих 

органів з населенням.

Сфери, у яких найбільш активно застосовують-

ся на практиці механізми забезпечення націо-

нальної стійкості: захист критичної інфраструк-

тури (у т. ч. у сфері кібербезпеки), захист 

населення від надзвичайних ситуацій і небез-

пек природного й техногенного походження, 

підвищення стійкості держави і населення до 

терористичної загрози та ін.

3. Для України запровадження концепту націо-

нальної стійкості у сфері національної безпеки 

має надзвичайно важливе значення, оскільки 

гібридні загрози з боку РФ є довгостроковим 

чинником деструктивного впливу.

Варто зважати на те, що вже у наступному році 

має розпочатися процес оновлення Стратегії 

національної безпеки України, оскільки чинна 

Стратегія національної безпеки України розра-

хована на період до 2020 р. [21], а Законом Ук-

раїни «Про національну безпеку України» пе-

редбачено, що нова Стратегія розробляється за 

дорученням Президента України протягом 

шести місяців після його вступу на пост [22]. 

При цьому вона повинна визначити цілі, за-

вдання та пріоритетні сфери розбудови націо-

нальної стійкості.

Доцільним виглядає запровадження в Україні 

практики підготовки Національного реєстру 

загроз як складової Стратегії національної без-

пеки за прикладом Великої Британії. Такий 

реєстр сприяв би підвищенню ефективності 

підготовки інших документів щодо планування 

у сферах національної безпеки і оборони від-

повідно до вимог пункту 3 статті 26 Закону Ук-

раїни «Про національну безпеку України». 

Формування і ведення такого реєстру доцільно 

було б доручити Апарату Ради національної 

безпеки і оборони України (РНБОУ), який 

може використовувати для цієї роботи Голов-

ний ситуаційний центр України як програмно-

апаратний комплекс зі збору, накопичення та 

обробки інформації, необхідної для підготовки 

та прийняття рішень у сфері національної без-

пеки і оборони [23].

4. При визначенні конкретних механізмів за-

безпечення національної стійкості, зокрема 

щодо посилення відповідних спроможностей 

держави, доцільно враховувати результати ком-

плексного огляду сектору безпеки і оборони 

України, який має проводитися відповідно до 

статті 27 Закону України «Про національну без-

пеку України».

Ураховуючи те, що прогнозування й ідентифі-

кація загроз має надзвичайно важливе значен-

ня у системі забезпечення національної стій-

кості, оскільки впливає на рівень готовності 

держави та суспільства, завчасне виявлення і 

оцінка широкого спектра загроз, у т. ч. гібрид-

ного типу, підвищує вимоги до розвідувальних, 

контррозвідувальних і правоохоронних органів. 

Ці аспекти мають знайти відображення як у 

Стратегії національної безпеки України, так 

МЕХАНІЗМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТІЙКОСТІ ДЕРЖАВИ У СФЕРІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ
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і в інших документах довгострокового плану-

вання.

Актуальними для України напрямами запро-

вадження механізмів забезпечення стійкості 

дер жави є такі, як-от: оновлення концептуаль-

них засад і запровадження нових практик у 

сфері протидії терористичній діяльності; ство-

рення розвідувального співтовариства; форму-

вання системи захисту критичної інфраструк-

тури; створення належних каналів комунікацій 

влади з населенням; створення нових форматів 

взаємодії громадянського суспільства з держа-

вою у сфері національної безпеки тощо.

5. З огляду на те, що питання розбудови на ці о-

нальної стійкості є достатньо новими для Укра ї-

ни, слід зазначити, що розробка та впрова джен-

ня відповідних механізмів потребують належ-

ного наукового супроводження. Отже, про дов-

ження досліджень у цій сфері є дуже актуальним 

завданням.
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ПРІОРИТЕТИ ФОРМУВАННЯ РЕЄСТРУ ОБ’ЄКТІВ 
КРИТИЧНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ ТА ПОРЯДКУ ЇХ ОБЛІКУ 

Іванюта Сергій Петрович, 
доктор технічних наук, старший науковий співробітник

Проаналізовано передумови формування Реєстру об’єктів критичної інфраструктури 

(ОКІ) та порядку їх обліку в межах створення державної системи захисту об’єктів кри-

тичної інфраструктури в Україні. Визначено комплекс проблемних питань у сфері зако-

нодавчого та організаційного забезпечення, що потребують врегулювання для форму-

вання Реєстру об’єктів критичної інфраструктури та порядку їх обліку. Показано, що 

досвід функціонування Реєстру потенційно небезпечних об’єктів зумовлює можливість 

використання засобів і технологій його ведення для здійснення реєстрації та обліку 

об’єктів критичної інфраструктури. Досліджено особливості проведення паспортизації 

об’єктів критичної інфраструктури, що передбачає формування паспортів безпеки об’єк-

тів критичної інфраструктури для визначення загроз та оцінки можливих ризиків нега-

тивних наслідків їх прояву для об’єктів критичної інфраструктури. Запропоновано мож-

ливі етапи проведення реєстрації та обліку об’єктів критичної інфраструктури. Показано, 

що ідентифікація об’єкта критичної інфраструктури передбачатиме процедуру виявлен-

ня на об’єкті різних джерел і чинників небезпеки, на підставі яких цей об’єкт буде визна-

чатись як об’єкт критичної інфраструктури. При цьому віднесення об’єктів до критичної 

інфраструктури може відбуватися за сукупністю критеріїв, що визначають їх важливість 

для національної безпеки держави, свідчать про наявність ризиків для об’єктів критич-

ної інфраструктури, можливість виникнення нештатних та аварійних ситуацій через ак-

тивізацію загроз різного походження. Після ідентифікації об’єкта та його віднесення до 

критичної інфраструктури оператор такого об’єкта має здійснити його паспортизацію, 

що передбачає формування паспорта безпеки на об’єкт критичної інфраструктури. Цей 

документ має відображати результати аналізу ризиків, основних можливих загроз і по-

тенційних негативних наслідків для об’єктів критичної інфраструктури, а також містити 

переліки заходів із запобігання загрозам та попередження їх виникнення. Наголошено, 

що після проведення паспортизації дані паспорта безпеки об’єкта критичної інфраструк-

тури мають вноситися до їх Реєстру. Окреслено пріоритетні напрями діяльності Кабінету 

Міністрів України, інших органів виконавчої влади щодо відпрацювання заходів із зако-

нодавчого та організаційного забезпечення формування Реєстру об’єктів критичної ін-

фраструктури та порядку їх обліку.

Ключові слова: критична інфраструктура, реєстр, об’єкт, загрози, облік, пріоритети.

Ivaniuta Serhii 

PRIORITIES FOR THE FORMATION OF THE REGISTER OF CRITICAL 
INFRASTRUCTURE OBJECTS AND ORDER OF THEIR ACCOUNT

The preconditions of formation of the register of critical infrastructure objects in the framework 

of creation of the state system of protection of critical infrastructure in Ukraine are analyzed. 

The complex of problematic issues in the sphere of legislative and organizational support that 

needs to be regulated for the formation of the register and accounting of objects of critical 

infrastructure is determined. It is shown that the experience of functioning of the Register 
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of potentially dangerous objects grounds the possibility of using the means and technologies of its 

management for registration of critical infrastructure objects. The peculiarities of the certification 

of objects of critical infrastructure, which involves the formation of security passports of critical 

infrastructure objects for the identification of threats and assessment of possible risks of negative 

consequences of their manifestation for critical infrastructure objects, are explored. Possible 

stages of accounting and registration of objects of critical infrastructure are proposed. It is shown 

that identification of the critical infrastructure object will involve the procedure for detecting at 

the object various sources and factors of danger, on the basis of which this object will be defined 

as the object of critical infrastructure. At the same time assigning objects to a critical 

infrastructure can take place on the basis of a set of criteria that determine their importance for 

the national security, indicating the existence of risks for objects of critical infrastructure, the 

possibility of emergencies of abnormal and emergency situations due to the activation of threats 

of different origins. After identification of the object and its classification into a critical 

infrastructure, the operator of such an object must carry out its certification, which involves the 

formation of a security passport on the critical infrastructure object. This document should 

reflect the results of the analysis of risks, the main possible threats and potential negative 

consequences for critical infrastructure objects, and also contain lists of measures for preventing 

of threats. It is stressed that after the certification, the data of security passport of the critical 

infrastructure object must be entered in their Register. The priority directions of activity of the 

Cabinet of Ministers of Ukraine and other bodies of executive power regarding the elaboration of 

legislative and organizational measures for registering of critical infrastructure objects and order 

of their account are outlined. 

Keywords: critical infrastructure, registry, object, threats, accounting, priorities.

Постановка проблеми в загальному вигляді та 
її зв’язок із важливими науковими чи практич-
ними завданнями. Активізація загроз природ-

ного й техногенного походження, підвищення 

ризиків терористичних актів, збільшення кіль-

кості кібератак на енергетичні об’єкти, руйну-

вання та пошкодження об’єктів інфраструктури 

в зоні військового конфлікту на сході Украї-

ни – усе це зумовлює нагальність питання роз-

будови державної системи захисту об’єктів кри-

тичної інфраструктури в нашій державі. Кри-

тична інфраструктура України – це фізичні чи 

віртуальні системи та ресурси, що забезпечують 

функції та послуги, порушення яких може при-

звести до значних негативних наслідків для 

життєдіяльності суспільства, соціально-еконо-

мічного розвитку країни та забезпечення націо-

нальної безпеки [1]. 

Відповідно до рішення Ради національної без-

пеки і оборони України від 29 грудня 2016 року 

«Про удосконалення заходів забезпечення за-

хисту об’єктів критичної інфраструктури», що 

уведене в дію Указом Президента України від 

16 січня 2017 р. № 8/2017, Кабінет Міністрів 

України має внести в установленому порядку 

на розгляд Верховної Ради України проект За-

кону України «Про критичну інфраструктуру та 

її захист», у якому необхідно передбачити вре-

гулювання питань, зокрема щодо запроваджен-

ня критеріїв та методології віднесення об’єктів 

інфраструктури до критичної інфраструктури, 

порядок їх паспортизації та категоризації [2].

Своєю чергою, у Концепції створення держав-

ної системи захисту критичної інфраструктури, 

схваленій розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 6 грудня 2017 р., серед проблем, що 

потребують розв’язання, визначається відсут-

ність єдиних критеріїв та методології відне-

сення об’єктів інфраструктури до критичної 

 інфраструктури, порядку їх паспортизації та ка-

тегоризації [3].

При цьому в рамках реалізації Концепції на за-

гальнодержавному рівні серед інших завдань пе-

редбачається забезпечити розроблення: переліку 

об’єктів критичної інфраструктури; методології 

та визначення критеріїв віднесення об’єктів ін-

фраструктури до критичної інфраструктури; по-

рядку їх паспортизації та категоризації. На ре-

гіональному та галузевих рівнях передбачається 

забезпечити збирання, аналіз та узагальнення 

даних щодо об’єктів критичної інфраструктури 

та їх функціонування, а також узгодження й ве-

дення обліку паспортів безпеки ОКІ.

PRIORITIES FOR THE FORMATION OF THE REGISTER 
OF CRITICAL INFRASTRUCTURE OBJECTS AND ORDER OF THEIR ACCOUNT
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Таким чином, проблема формування Реєстру 

об’єктів критичної інфраструктури та порядку 

їх обліку потребує наукового обґрунтування 

і визначення пріоритетів у рамках розбудови 

 державної системи захисту критичної інфра-

структури в Україні, що зумовлює актуальність 

теми цієї публікації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких 
започатковано розв’язання означеної пробле-
ми. Різноманітні аспекти захисту критичної ін-

фраструктури за останні роки розглядались у 

наукових працях вітчизняних дослідників, зок-

рема О.М. Суходолі, А.О. Мороза, О.М. Євдіна, 

Д.Г. Бобро, В.Ф. Гречанінова, С.І. Кондратова, 

Д.С. Бірюкова. Результати наукових досліджень 

цих науковців мають вагоме теоретичне й прак-

тичне значення в частині розробки основних 

засад захисту критичної інфраструктури [1; 4; 5]. 

Водночас значне посилення загроз природного 

й техногенного походження, підвищення рівня 

терористичних загроз, збільшення кількості та 

підвищення складності кібератак, численні по-

шкодження інфраструктурних об’єктів у східних 

та південних регіонах України вна слідок зброй-

ної агресії Російської Федерації зумов люють 

актуалізацію питання віднесення об’єктів ін-

фраструктури до критичної інфраструктури, 

визначення порядку їх паспорти зації та катего-

ризації [6; 7; 8]. У цьому зв’язку визначення 

пріоритетів формування Реєстру об’єктів кри-

тичної інфраструктури та порядку їх обліку є 

складовим елементом при розбудові державної 

системи захисту критичної інфраструктури в 

Україні, що потребує окремого дослідження.

Метою статті є аналіз проблем законодавчого 

та організаційного забезпечення створення в 

Україні Реєстру об’єктів критичної інфраструк-

тури та порядку їх обліку, визначення пріори-

тетів формування цього Реєстру в рамках роз-

будови державної системи захисту критичної 

інфраструктури в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Нині в Україні існують кілька функціональних 

систем забезпечення безпеки галузевих об’єк-

тів, що можуть бути віднесені до критичної ін-

фраструктури. Так, у сфері цивільного захисту 

відповідно до Закону України «Про об’єкти під-

вищеної небезпеки» передбачено декларування 

безпеки об’єкта підвищеної небезпеки шляхом 

підготовки документа, в якому наводяться ре-

зультати аналізу ступеня небезпеки й оцінки 

рівня ризику цього об’єкта [9]. Також цей доку-

мент визначає комплекс заходів, що вживають-

ся суб’єктом господарської діяльності з метою 

запобігання аваріям, а також забезпечення го-

товності до локалізації, ліквідації ава рій та їхніх 

наслідків. 

У Системі фізичної ядерної безпеки діє Поря-

док проведення оцінки вразливості ядерних 

 установок та ядерних матеріалів [10]. Дія цього 

документа поширюється на експлуатуючі орга-

нізації та інших ліцензіатів, що визначають, 

створюють і підтримують безперервне функціо-

нування системи фізичного захисту ядерних 

 установок та ядерних матеріалів або системи 

фізичного захисту ядерних матеріалів I та II ка-

тегорій при їх перевезенні. Завданнями про-

ведення цієї оцінки вразливості є: виявлення 

вразливих цілей, рівень фізичного захисту яких 

не відповідає вимогам чинного законодавства; 

аналіз потенційних ра діаційних наслідків вчи-

нення протиправних дій щодо вразливих цілей 

з боку правопорушників; оцінювання ризиків; 

розроблення рекомендацій щодо приведення 

стану системи фізичного захисту ядерної уста-

новки та ядерних матеріалів, системи фізично-

го захисту ядерних матеріалів при їх переведенні 

у відповідність до вимог чин ного законодав-

ства [10].

Важливе значення має визначення критеріїв 

віднесення об’єктів до критичної інфраструкту-

ри. Відповідно до процедури, передбаченої в Ди-

рективі Ради 2008/114/ЄC від 8 грудня 2008 р. 

«Про ідентифікацію та визначення європей-

ської критичної інфраструктури та про оцінку 

необхідності вдосконалення її захисту», кожна 

держава – член ЄС зобов’язана виявляти по-

тенційні об’єкти критичної інфраструктури, що 

відповідають міжгалузевим і галузевим крите-

ріям відповідно до статті  Директиви [11]. При 

цьому міжгалузеві критерії повинні включати:

a) критерій за кількістю жертв (оцінка прово-

диться з урахуванням кількості потенційно 

загиблих або поранених);

b) критерій, пов’язаний з економічними на-

слідками (оцінка проводиться з точки зору 

значущості економічних втрат і/або ступеня 

погіршення якості продуктів або послуг; 

включає можливі наслідки для навколиш-

нього середовища);

c) критерій впливу на населення (оцінка про-

водиться з точки зору впливу на суспільну 

довіру, фізичних уражень і порушень у пов-

сякденному житті, включно і втрату можли-

вості надання важливих послуг).
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Пороги міжгалузевих критеріїв повинні вста-

новлюватися з урахуванням тяжкості наслідків 

у вигляді порушення або знищення конкретної 

інфраструктури. Чіткі пороги, які застосовують-

ся до міжгалузевих критеріїв, повинні визнача-

тися в кожному конкретному випадку на ін-

дивідуальній основі тими державами – членами 

ЄС, інтереси яких пов’язані з конкретною кри-

тичною інфраструктурою [11]. Кожна держава – 

член ЄС зобов’язана щорічно інформувати Єв-

ропейську Комісію про кількість об’єктів інфра-

структури в кожній галузі, щодо яких проводи-

лось оцінювання за міжгалузевими критеріями.

Треба зазначити, що в Директиві Ради 2008/114/

ЄС критична інфраструктура також класифі-

кується як національна та європейська. 

Національна критична інфраструктура включає 

системи та їх частини, котрі розташовані в дер-

жаві – члені ЄС, що є принциповими для збе-

реження найбільш важливих суспільних функ-

цій, здоров’я, безпеки, забезпечення господар-

ських або соціальних умов для населення, 

порушення або знищення яких мало б для дер-

жави серйозні наслідки унаслідок відмови та-

ких функцій [11]. 

Оскільки деякі елементи інфраструктури мо-

жуть мати велике значення не тільки на націо-

нальному рівні, а й на міжнародному, то Дирек-

тивою 2008/114/ЄС також визначена і європей-
ська критична інфраструктура. Вона складаєть-

ся з критичної інфраструктури, що знаходиться 

в державах – членах ЄС, порушення або зни-

щення якої принесло би серйозні наслідки при-

наймні двом державам. При цьому серйозність 

наслідків розглядається за наскрізними кри-

теріями. Це стосується й наслідків, спричине-

них міжгалузевою залежністю від інших типів 

інфраструктури.

Після ідентифікації критичної інфраструктури, 

особливо європейської критичної інфраструк-

тури, держава ЄС інформує інші держави-чле-

ни, для яких функціонування потенційного 

об’єкта європейської критичної інфраструкту-

ри може мати серйозні наслідки, про їх визна-

чення і причини визначення цих об’єктів. До 

того ж, кожна держава – член ЄС має право ви-

магати включити інфраструктуру до європейсь-

кої критичної інфраструктури, що знаходиться 

на території іншої держави і може спричинити 

формування серйозних негативних наслідків. 

Щорічно всі держави Європейського Союзу 

мають надавати перелік критичної інфраструк-

тури Європейській Комісії.

Що стосується нашої держави, то на сьогодні 

найбільш придатним до вирішення завдань за-

хисту критичної інфраструктури є підхід, що 

застосовується до обліку потенційно небезпеч-

них об’єктів (ПНО), який здійснюється Дер-

жавною архівною службою України.

Відповідно до Положення про паспортизацію 

потенційно небезпечних об’єктів проводиться 

ідентифікація та паспортизація цих об’єктів 

шляхом підготовки і надання паспорта потен-

ційно небезпечного об’єкта [12]. Паспорт по-

тенційно небезпечного об’єкта є документом 

визначеної форми, що містить структуровані 

дані про окремий такий об’єкт. Це насамперед 

загальна інформація про ПНО, відомості про 

небезпечні природні умови та технологічні про-

цеси, дані щодо основних джерел небезпеки та 

об’єктів впливу надзвичайних ситуацій, аварій-

но-рятувальна документація тощо. Форми пас-

портів ПНО відповідають певному виду госпо-

дарської діяльності, до яких належать і шахти, 

гідротехнічні об’єкти, магістральні трубопрово-

ди, родовища корисних копалин. Ідентифікація 

потенційно небезпечного об’єкта є процедурою 

виявлення на об’єкті джерел та чинників небез-

пеки, на підставі яких цей об’єкт визнається 

потенційно небезпечним.

Реєстрація потенційно небезпечних об’єктів в 

Україні розпочалася після прийняття Постано-

ви Кабінету Міністрів України «Про затвер-

дження Положення про Державний реєстр по-

тенційно небезпечних об’єктів» [13]. При цьому 

Державний реєстр потенційно небезпечних 

об’єктів розроблявся як автоматизована інфор-

маційно-довідкова система для обліку та оброб-

ки інформації щодо потенційно небезпечних 

об’єктів. Метою створення цього Реєстру був 

державний облік ПНО та інформаційне забез-

печення процесів підготовки управлінських рі-

шень і виконання зобов’язань України згідно 

з міжнародними договорами щодо запобігання 

та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, 

у т. ч. транскордонного характеру, пов’язаних із 

функціонуванням небезпечних об’єктів. 

Реєстр ПНО є автоматизованою інформативно-

довідковою системою, що забезпечує облік та 

обробку інформації щодо потенційно небезпеч-

них об’єктів. Ведення Реєстру передбачає вико-

нання комплексу заходів, що забезпечують зби-

рання, накопичення та актуалізацію інформації 

щодо небезпечних об’єктів, адміністрування 

бази даних Реєстру, інформаційне обслугову-

вання користувачів Реєстру, розроблення про-

грамного забезпечення ведення Реєстру ПНО 
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та інструктивних документів, що регламенту-

ють створення, ведення та користування його 

даними.

Під час реєстрації Державний департамент 

страхового фонду документації надає кожному 

потенційно небезпечному об’єкту окремий 

реєстраційний номер, що не змінюється при 

зміні власника і зберігається у Реєстрі ПНО до 

повної ліквідації небезпечного об’єкта. Реєст-

рація небезпечних об’єктів вважається закінче-

ною після одержання особами, які зареєструва-

ли небезпечні об’єкти, свідоцтва про їх реєстра-

цію за формою, встановленою Міністерством 

юстиції України. Інформація стосовно кожного 

ПНО, крім загальної (назва, терито ріальне роз-

ташування, вид діяльності), містить кількісні та 

якісні показники виробничих процесів і небез-

пек, які притаманні виду діяльності такого 

об’єкта. Відтак база даних Реєстру ПНО дає 

змогу робити витяги з нього більше як за 40 па-

раметрами, це – строки експлуатації, джерела 

небезпеки, види та можливі рівні небезпек, 

кількісні показники чинників небезпеки.

Нині база даних Реєстру ПНО містить актуаль-

ну інформацію про понад 26 тис. потенційно 

небезпечних об’єктів, як-от: підприємства; ро-

довища нафти та газу; магістральні трубопро-

води та відгалуження; гідротехнічні об’єкти; 

вугільні шахти; автозаправні станції; кар’єри; 

мости, віадуки, шляхопроводи, сухопутні туне-

лі, підземні станції та тунелі метро тощо. 

Сьогодні інформаційні ресурси бази даних доз-

воляють використовувати Реєстр ПНО як ос-

новні відомості для виявлення та визначення 

потенційних ризиків небезпеки регіонів, окре-

мих районів, відокремлених територій, конк-

ретних об’єктів. При цьому враховуються такі 

чинники та характеристики:

! масштаб (географічне охоплення території, 

для якої небезпечна подія може спричинити 

значну шкоду);

! несприятливі події, у результаті яких може 

бути заподіяно прямий, а також непрямий 

збиток промисловому підприємству;

! тяжкість можливих наслідків за такими по-

казниками:

– вплив на населення (кількість загиблих, 

осіб, які постраждали чи отримали серйозні 

травми, а також чисельність евакуйованого 

населення);

– екологічна шкода (вплив на населення та 

навколишнє середовище);

– взаємозв’язок з іншими елементами інфра-

структури.

Небезпечні об’єкти господарської діяльності, 

що за результатами ідентифікації віднесені до 

ПНО, включаються до регіональних переліків 

ПНО, які затверджуються на засіданнях облас-

них (міських) комісій з питань техногенно-

 екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій 

місцевих державних адміністрацій і щороку над-

силаються до Державного департаменту Стра-

хового фонду документації [14]. 

Суб’єкти господарської діяльності незалежно 

від відомчої приналежності та форми власності 

у 30-денний термін після оповіщення про вне-

сення їх до переліку ПНО зобов’язані оформи-

ти паспорт ПНО відповідно до вимог Положен-

ня про паспортизацію ПНО, узгодити його з 

територіальним органом державного нагляду 

у сфері цивільного захисту та самостійно або 

через територіальні управління надіслати пас-

порт ПНО до НДІ мікрографії.

Зауважимо, що паспортизація ПНО є процеду-

рою підготовки і надання паспорта потенційно 

небезпечного об’єкта. Вона здійснюється від-

повідно до переліків потенційно небезпечних 

об’єктів, затверджених комісіями з питань тех-

ногенно-екологічної безпеки та надзвичайних 

ситуацій, котрі складаються на підставі резуль-

татів ідентифікації ПНО. Ідентифікація ПНО 

передбачає виявлення на об’єктах госпо-

дарської діяльності джерел та чинників небез-

пеки, що здатні за негативних обставин (аварія, 

стихійне лихо тощо) ініціювати виникнення 

надзвичайної ситуації (НС), а також оцінюван-

ня максимального рівня можливих НС [12]. 

У рамках державної системи фізичного захисту 

за результатами оцінки вразливості формують-

ся документи стосовно антитерористичної за-

хищеності об’єктів критичної інфраструктури, 

що певною мірою відповідають паспорту ПНО, 

але є значно ширшими з точки зору оцінки за-

гроз [15]. Так, Звіт з оцінки вразливості, крім 

загальних даних про об’єкт та виявлені джерела 

небезпеки, містить опис загроз, сценарії дій 

правопорушників та оцінює здатність системи 

фізичного захисту та об’єктового плану взає-

модії протистояти визначеним загрозам [16].

Відповідно до Концепції створення державної 

системи захисту критичної інфраструктури в 
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Україні ця система спрямована на забезпечен-

ня стійкості критичної інфраструктури до всіх 

типів загроз, у т. ч. й загрози природного і тех-

ногенного характеру, кіберзагроз, протиправ-

них дій. Тому в паспорт безпеки об’єкта кри-

тичної інфраструктури повинні бути включені 

всі типи загроз, а також мають попередньо ви-

значатися напрями забезпечення захисту цих 

об’єктів.

Метою формування паспортів безпеки об’єктів 

критичної інфраструктури є визначення загроз, 

оцінювання можливих ризиків негативних на-

слідків їх прояву для об’єктів критичної інфра-

структури та визначення напрямів забезпечен-

ня безпеки ОКІ для подальшої розробки на цій 

основі заходів із запобігання та попередження 

проявів загроз для об’єктів критичної інфра-

структури. Паспорти безпеки ОКІ готуються 

операторами об’єктів критичної інфраструкту-

ри, після цього надаються на погодження до 

відповідальних за сектори суб’єктів захисту 

критичної інфраструктури. 

У загальному випадку паспорт безпеки об’єкта 

критичної інфраструктури повинен містити: за-

гальні відомості про такий об’єкт; інформацію 

про його зв’язки з іншою інфраструктурою, 

природно-кліматичні та географічні умови міс-

ця розташування ОКІ; відомості про речовини 

та матеріали, що використовуються на ОКІ; 

дані про аварійну готовність персоналу до дій в 

умовах надзвичайних ситуацій (НС), організа-

цію охорони та фізичного захисту ОКІ, інже-

нерно-технічні засоби охорони; характеристи-

ки основних джерел небезпеки; категорію 

критичності ОКІ, яка присвоєна об’єкту. 

Отже, облік об’єктів критичної інфраструктури, 

у свою чергу, передбачає виконання комплексу 

заходів із забезпечення збирання, накопичення 

та актуалізації необхідної інформації щодо ха-

рактеристик об’єктів критичної інфраструкту-

ри, формування та адміністрування бази даних 

Реєстру об’єктів критичної інфраструктури, за-

безпечення інформаційного обміну та надання 

даних Реєстру ОКІ, розроблення програмного 

забезпечення для ведення Реєстру об’єктів кри-

тичної інфраструктури. Ураховуючи важливість 

інформації щодо об’єктів критичної інфра-

структури для забезпечення національної без-

пеки держави, інформація, котра використо-

вується для обліку об’єктів критичної інфра-

структури, може бути віднесена до інформації з 

обмеженим доступом або взагалі бути закри-

тою.

Варто враховувати, що облік об’єктів критичної 

інфраструктури включатиме кілька етапів, які 

потребуватимуть законодавчого узгодження 

(див. рис.).

Так, ідентифікація об’єкта критичної інфра-

структури передбачатиме процедуру виявлення 

на об’єкті різних джерел і чинників небезпеки, 

на підставі яких цей об’єкт буде визначатися як 

об’єкт критичної інфраструктури. При цьому 

віднесення об’єктів до критичної інфраструкту-

ри може відбуватися за сукупністю критеріїв, 

що визначають їх важливість для національної 

безпеки держави, свідчать про наявність ризи-

ків для об’єктів критичної інфраструктури, 

можливість виникнення нештатних та аварій-

них ситуацій через активізацію загроз різного 

походження.

Після ідентифікації об’єкта та його віднесення 

до критичної інфраструктури оператор такого 

об’єкта має здійснити його паспортизацію, що 

передбачає формування паспорта безпеки на 

об’єкт критичної інфраструктури. Цей доку-

мент має відображати результати аналізу ризи-

ків, основних можливих загроз і потенційних 

негативних наслідків для об’єктів критичної 

 інфраструктури, а також містити переліки захо-

дів із запобігання загрозам та попередження їх 

виникнення. Ураховуючи важливість інформа-

ції, паспорт безпеки ОКІ має бути погоджений 

Рис. Етапи формування Реєстру об’єктів критичної 
інфраструктури та порядку їх обліку
Джерело: складено автором.

Об’єкт господарської діяльності

Ідентифікація об’єкта критичної інфраструктури

Віднесення об’єкта господарської діяльності до критичної інфраструктури

Паспортизація об’єкта критичної інфраструктури

Оформлення та погодження паспорта безпеки об’єкта критичної інфраструктури

Внесення даних паспорта безбеки ОКІ до Реєстру ОКІ

Реєстрація об’єкта критичної інфраструктури в Реєстрі ОКІ 
та видача свідоцтва про реєстрацію

Періодичне оновлення даних паспорта безпеки ОКІ
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з органами, котрі є відповідальними за сектори 

захисту критичної інфраструктури, а також зі 

Службою безпеки України. Форму паспорта 

безпеки об’єктів критичної інфраструктури, 

порядок його розробки, наповнення, зміст і 

строки подання має встановлювати Кабінет 

Міністрів України.

Після проведення паспортизації дані паспорта 

безпеки об’єктів критичної інфраструктури 

вносяться до Реєстру ОКІ. Очевидно, що вне-

сення об’єктів до Реєстру об’єктів критичної 

інфраструктури має здійснювати окремий дер-

жавний орган, уповноважений реалізовувати 

державну політику у сфері захисту критичної 

інфраструктури за поданням відповідальних за 

сектори критичної інфраструктури. При цьому 

важливим етапом обліку буде періодичне онов-

лення даних паспортів безпеки об’єктів кри-

тичної інфраструктури, що може відбуватися 

щорічно або кожні два роки з огляду на важли-

вість і пріоритетність виконання завдань захис-

ту критичної інфраструктури.

У свою чергу, порядок ведення Реєстру об’єктів 

критичної інфраструктури, внесення до нього 

об’єктів, а також особливості надання інформа-

ції з реєстру мають встановлюватися Кабінетом 

Міністрів України.

Висновки. Розвиток законодавства у сфері за-

безпечення захисту критичної інфраструктури 

зумовлює необхідність вирішення комплексу 

питань, серед яких важливе значення має фор-

мування реєстру та обліку об’єктів критичної 

інфраструктури. Разом з тим, концепція ство-

рення державної системи захисту критичної 

 інфраструктури, схвалена розпорядженням Ка-

бінету Міністрів України від 6 грудня 2017 р., 

серед проблем, що потребують розв’язання, ви-

значає відсутність єдиних критеріїв та методо-

логії віднесення об’єктів інфраструктури до 

критичної інфраструктури, порядку їх паспор-

тизації та категоризації. Нині вимоги щодо 

формування Реєстру об’єктів критичної інфра-

структури та порядку їх обліку не визначені.

Досвід функціонування Реєстру потенційно 

 небезпечних об’єктів дає можливість викори-

стання засобів і технологій його ведення для за-

безпечення обліку об’єктів критичної інфра-

структури. Для цього необхідно провести комп-

лексний аналіз складових зазначеного Реєстру 

та визначити напрями адаптації його законодав-

чого та організаційного забезпечення для вирі-

шення завдань формування Реєстру об’єктів 

критичної інфраструктури та порядку їх обліку. 

Ураховуючи значний обсяг інформації, необ-

хідний для формування Реєстру безпеки ОКІ, 

уявляється доцільним створення інформацій-

но-аналітичної системи підтримки процесів об-

ліку, що забезпечить формування електронних 

баз даних основних параметрів ОКІ, збережен-

ня даних цього Реєстру в електронному вигляді, 

надання обмеженого доступу до них, отриман-

ня необхідної інформації та забезпечення обмі-

ну інформацією між операторами та відпові-

дальними за сектори критичної інфраструк-

тури.

Важливим етапом обліку об’єктів критичної ін-

фраструктури є проведення їх паспортизації. 

Паспортизація об’єктів критичної інфраструк-

тури передбачає формування паспортів безпеки 

об’єктів критичної інфраструктури для визна-

чення загроз та оцінки можливих ризиків нега-

тивних наслідків їх прояву для об’єктів критич-

ної інфраструктури, визначення напрямів забез-

печення безпеки ОКІ для подальшої розробки 

на цій основі заходів із запобігання та попере-

дження прояву загроз для об’єктів критичної ін-

фраструктури. Паспорти безпеки об’єктів кри-

тичної інфраструктури мають готуватися опе-

раторами об’єктів критичної інфраструктури і 

надаватися на погодження до відповідальних за 

сектори суб’єктів захисту критичної інфра-

структури. 

При формуванні Реєстру об’єктів критичної ін-

фраструктури необхідно враховувати наявність 

в Україні кількох систем, що забезпечують за-

хист від різних загроз. Система захисту критич-

ної інфраструктури має забезпечити координа-

цію різних систем і відомств через механізм 

узгодження і підтримки діяльності. Для перед-

бачення загроз за методологією, що буде роз роб-

лена і затверджена на рівні секторального орга-

ну виконавчої влади, буде здійснюватися відбір 

об’єктів критичної інфраструктури. Сектораль-

ні органи влади та оператори мають формувати 

проектні загрози, тобто складати характеристи-

ки можливих джерел зловмисних дій проти 

об’єктів критичної інфраструктури. У свою чер-

гу, паспорт безпеки об’єкта критичної інфра-

структури має бути комплексним документом, 

де будуть окреслені всі типи загроз і попередньо 

визначені напрями забезпечення захисту об’єк-

тів критичної інфраструктури від них.

Неузгодженість нормативно-правового регулю-

вання у сфері захисту критичної інфраструкту-

ри, а також відсутність у національному зако-

нодавстві відповідного закону про критичну 

інфраструктуру та її захист ускладнює міжві-
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домчу взаємодію державних органів, власників 

та операторів критичної інфраструктури, у т. ч. 

при формуванні Реєстру об’єктів критичної ін-

фраструктури та порядку їх обліку.

Пропозиції. Зважаючи на необхідність законо-

давчого та організаційного забезпечення про-

блем захисту критичної інфраструктури, Кабі-

нету Міністрів України необхідно розробити та 

подати до Верховної Ради України проект За-

кону «Про критичну інфраструктуру та її за-

хист», у якому передбачити врегулювання пи-

тань формування Реєстру об’єктів критичної 

інфраструктури та порядку їх обліку.

Крім того, важливе значення має надаватися: 

визначенню функцій і повноважень централь-

них органів виконавчої влади у сфері захисту 

критичної інфраструктури; прав, обов’язків і 

відповідальності власників та операторів об’єк-

тів критичної інфраструктури; запровадженню 

критеріїв віднесення об’єктів до критичної інф-

раструктури за шкалою критичності, порядку їх 

паспортизації та категоризації.

Ураховуючи напрацювання у сфері ведення 

Реєстру потенційно небезпечних об’єктів, уяв-

ляється доцільним проаналізувати можливість 

включення до проекту Закону України «Про 

критичну інфраструктуру та її захист» положен-

ня щодо ведення центральним органом вико-

навчої влади, що реалізує державну політику 

у сфері страхового фонду документації, обліку 

об’єктів критичної інфраструктури та обов’яз-

ковість створення страхового фонду докумен-

тації на об’єкти критичної інфраструктури.

У цьому контексті важливе значення матимуть 

дослідження можливостей використання та 

адап тації державного Реєстру потенційно не-

безпечних об’єктів для забезпечення форму-

вання паспортів безпеки об’єктів критичної ін-

фраструктури, формування Реєстру ОКІ та 

порядку їх обліку.

При цьому необхідно визначити напрями фор-

мування інформаційно-аналітичної системи 

підтримки процесів обліку об’єктів критичної 

інфраструктури, що забезпечить формування 

електронних баз даних їх основних параметрів, 

збереження даних Реєстру ОКІ в електронному 

вигляді, забезпечення обмеженого доступу до 

них, отримання необхідної інформації та обмін 

інформацією між операторами та відповідаль-

ними за сектори критичної інфраструктури.

Перспективи подальших розвідок у цій сфері 

пов’язані з визначенням процедури збирання, 

узагальнення та аналізу даних щодо об’єктів 

критичної інфраструктури та надання пропози-

цій щодо внесення таких об’єктів до Реєстру 

об’єктів критичної інфраструктури в межах 

визначених секторів, що має здійснюватися 

відповідальними за сектори суб’єктами захисту 

критичної інфраструктури.

У свою чергу, процедура внесення об’єктів до 

Реєстру об’єктів критичної інфраструктури по-

требуватиме відомчого узгодження, оскільки 

вона має здійснюватися відповідним органом, 

що реалізуватиме державну політику у сфері за-

хисту критичної інфраструктури за поданням 

державних органів, відповідальних за сектори 

критичної інфраструктури.

У цьому зв’язку потребують додаткових дослід-

жень питання особливостей ведення Реєстру 

ОКІ, порядку внесення об’єктів до нього, а та-

кож надання інформації з Реєстру, частина з 

якої може бути віднесена до інформації з обме-

женим доступом.

Окремого розгляду також вимагає комплекс 

питань, котрі стосуються проведення паспор-

тизації об’єктів критичної інфраструктури, що 

може здійснюватися операторами критичної 

інфраструктури за поданням органу, відпові-

дального за сектор критичної інфраструктури.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ОГЛЯДУ СТАНУ КІБЕРЗАХИСТУ 
ДЕРЖАВНИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ РЕСУРСІВ 
ТА КРИТИЧНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 

Семенченко Андрій Іванович, 
доктор наук з державного управління, професор

Мялковський Данило Владиславович 

Станіславський Тарас Володимирович

У статті розглянуто концептуальні засади організації та проведення огляду стану кібер-

захисту критичної інформаційної інфраструктури, державних інформаційних ресурсів та 

інформації, вимога щодо захисту якої встановлена законом. Актуальність цього дослід-

ження зумовлена як вимогами чинного законодавства, так і тенденціями розвитку сфери 

національної безпеки та оборони, невідповідністю державної політики та державного 

управління вимогам надійного та оперативного реагування на кіберзагрози, розривом та 

неузгодженістю між сукупністю концептуальних документів і їх реальною імплемента-

цією, відсутністю ефективної координації та взаємодії складових національної системи 

кібербезпеки щодо кіберзахисту критичної інформаційної інфраструктури. У статті 
обґрунтовано й запропоновано концептуальні засади комплексного механізму держав-

ного управління оглядом стану кіберзахисту критичної інформаційної інфраструктури, 

державних інформаційних ресурсів та інформації, вимога щодо захисту якої встановлена 

законом, з урахуванням міжнародного досвіду в цій сфері, насамперед країн НАТО та 

Європейського Союзу.

Огляд стану кіберзахисту є однією із складових частин Комплексного огляду сектору 

безпеки та оборони. Він, серед інших видів огляду, вперше визначений в Законі України 

«Про національну безпеку України». 

Зважаючи на міжнародний досвід та застосовуючи запроваджений у Законі уніфікова-

ний підхід, основну мету огляду стану кіберзахисту запропоновано сформулювати як 

«визначення реального стану захищеності й готовності об’єктів огляду до запобігання кі-

берінцидентам, оперативного реагування на кіберзагрози, попередження, виявлення та 

захисту від кібератак, ліквідації їхніх наслідків, відновлення функціонування цих об’єктів 

і систем». Також у статті запропоновано систему принципів проведення огляду стану кі-

берзахисту, завдання, які повинні бути вирішені під час його проведення, механізми їх 

вирішення та представлення результатів.

Ключові слова: кібербезпека, кіберзахист, критична інформаційна інфраструктура, огляд, 

спостереження, вимірювання, аналіз, оцінювання.

Semenchenko Andrii, Mialkovskyi Danylo, Stanislavskyi Taras 

CONCEPTUAL PRINCIPLES OF REVIEW OF CYBERNETIC DEFENCE 
OF STATE INFORMATIVE RESOURCES 
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Conceptual principles of organization and realization of Inspection of the condition of 
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are considered in the article, a requirement in relation to defense of that is set by a law. Actuality 

of research of that is conditioned by both the requirements of current legislation and progress of 

sphere of national safety and defensive trends, by disparity of public administration and state 

policy to the requirements of the reliable and operative reacting on cyber threats, by a break and 

inconsistency between totality of conceptual documents and them real implementation, by 

absence of effective co-ordination and co-operation of constituents of the National cybersecurity 

system for real ensuring cyberprotection of critical informative infrastructure.

The article substantiates and proposes the conceptual foundations of an integrated mechanism of 

state governance of Inspection of the state of cyber defense of critical information infrastructure, 

state information resources and information, the requirement for protection of which is 

established by law, taking into account international experience in this field, especially NATO 

countries and the EU.

An Inspection of the condition of cyber protection is a component of a Comprehensive 

inspection of the security and defense sector. Among other types of inspection, he was defined in 

the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine”. 

Taking into account international experience and applying the unified approach introduced by 

the Law, the main objective of the Inspection of the condition of cyber defense is proposed as 

“to determine the real condition of the security and readiness of the objects to prevent cyber 

incidents, to respond promptly to cyber threats, to prevent, detect and protect against 

cyberattacks, to eliminate them, repair of functioning of these objects and systems”. Also, the 

article proposes a system of principles for realization this Inspection, the tasks to be solved during 

its conduct, the mechanisms for their realization and presentation of its results.

Keywords: cybersecurity, cyber protection, critical informative infrastructure, strategic mana-

gement, Inspection, measuring, analysis, evaluation.

Постановка проблеми. Динамічний розвиток ін-

формаційно-комунікативних технологій (ІКТ), 

їх проникнення в усі сфери життєдіяльності 

особи, суспільства та держави є основою таких 

світових тенденцій як глобалізація, цифрова 

трансформація світового суспільства та еконо-

міки, сталого розвитку, забезпечення конкурен-

тоспроможності тощо. Однак ІКТ одночасно 

актуалізують проблеми інформаційної безпеки, 

кібербезпеки та кіберзахисту, особливо для 

об’єктів критичної інформаційної інфраструк-

тури (ОКІІ), зумовлені як збільшенням кіль-

кості та підвищенням складності кіберзагроз, 

кіберінцидентів, кібератак, насамперед з боку 

Російської Федерації [1], так і недостатньою го-

товністю (відповідністю сучасним вимогам) на-

ціональної системи кібербезпеки до ефективної 

їх нейтралізації та протидії цим кіберзагрозам. 

Успішне розв’язання окреслених проблем пе-

редбачає розробку окремої публічної політики 

та здійснення публічного адміністрування у 

сфері кібербезпеки й кіберзахисту на основі 

якісної оперативної вхідної інформації – осно-

ви прийняття управлінських рішень на всіх рів-

нях, у т. ч. й на стратегічному.

Законами України «Про основні засади забез-

печення кібербезпеки України» [2] та «Про на-

ціональну безпеку України» [3], законодавчими 

актами [1; 4; 5], що стосуються національної 

безпеки, зокрема сфери кібербезпеки та кібер-

захисту, визначено низку неузгоджених між со-

бою та не розкритих за своїм змістом, об’єк та-

ми, суб’єктами (їх чітких функцій та завдань, 

взаємодії між собою) тощо інструментів отри-

мання достовірної, точної, повної, своєчасної 

інформації про стан кіберзахищеності. До цих 

інструментів належать: самооцінка об’єктів 

критичної інфраструктури (ОКІ) щодо стану 

кіберзахисту об’єктів критичної інформаційної 

інфраструктури, що базуються на застосуванні 

механізмів державно-приватного партнерства [6]; 

зовнішні оцінки стану захищеності дер жавних 

інформаційних ресурсів в інформаційних, теле-

комунікаційних та інформаційно-телекомуні-

каційних системах та державний контроль, не-

залежний аудит, негласні перевірки готовності 

об’єктів критичної інфраструктури до можли-

вих кібератак та кіберінцидентів та ін. Пробле-

ма полягає як у відсутності або неповній фор-

малізації кожного з вищевказаних інструментів, 

більшість із яких поки що перебувають у стадії 
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розробки та становлення, так і в їх комплексно-

му застосуванні з урахуванням переваг та вад 

кожного з них.

Саме таким комплексним об’єднуючим ме-

ханізмом оцінювання стану кіберзахисту, на 

думку авторів, повинен бути механізм держав-

ного управління – «огляд стану кіберзахисту 

критичної інформаційної інфраструктури, дер-

жавних інформаційних ресурсів та інформації, 

вимога щодо захисту якої встановлена зако-

ном», який сформульовано в статтях 22 та 27 

Закону України «Про національну безпеку Ук-

раїни» [3] без розкриття сутності та змісту цього 

механізму, що актуалізує тему дослідження.

Аналіз останніх наукових досліджень і публіка-
цій. Нормативно-правові аспекти системи кі-

бербезпеки розглядались у працях К. Алексан-

дера (К. Alexander), Дж. Ліпмана (J. Liepman), 

В. Мазурова, Р. Олдрича (R. Aldrich), Є. Старо-

стиної, М. Шмітта (M. Schmitt), А. Щетилова. 

На теренах вітчизняної науки необхідно зазна-

чити праці В. Бурячка, Р. Грищука, Ю. Даника, 

О. Довганя, Д. Дубова, В. Петрова, Т. Тропіні-

ної та інших учених. 

Але в Україні обмаль досліджень, які стосують-

ся огляду стану кіберзахисту критичної інфор-

маційної інфраструктури, державних інформа-

ційних ресурсів та інформації, вимога щодо 

захисту якої встановлена законом. 

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. У загальній проблемі забезпечен-

ня кібербезпеки та кіберзахисту об’єктів кри-

тичної інфраструктури та державних інформа-

ційних ресурсів особливо актуальною є пробле-

ма розробки й упровадження концептуальних 

засад механізму державного управління здійс-

нення огляду з метою отримання актуальної ін-

формації про реальний стан кіберзахисту цих 

об’єктів з урахуванням міжнародного досвіду в 

цій сфері, насамперед країн НАТО та ЄС.

Метою статті є обґрунтування й розробка кон-

цептуальних засад комплексного механізму дер-

жавного управління оглядом стану кіберзахисту 

критичної інформаційної інфраструктури, дер-

жавних інформаційних ресурсів та інформації, 

вимога щодо захисту якої встановлена законом, 

з урахуванням міжнародного досвіду в цій сфе-

рі, насамперед країн НАТО та ЄС.

Основні результати дослідження. Огляд стану 

кіберзахисту критичної інформаційної інфра-

структури, державних інформаційних ресурсів 

та інформації, вимога щодо захисту якої вста-

новлена законом, як одна із складових частин 

Комплексного огляду сектору безпеки і оборо-

ни вперше визначена в Законі України «Про 

національну безпеку України» [3]. Цей Закон 

також включає оборонний огляд, огляд громад-

ської безпеки та цивільного захисту, огляд обо-

ронно-промислового комплексу (ОПК), огляд 

розвідувальних органів України та огляд загаль-

нодержавної системи боротьби з тероризмом 

(рис. 1). 

Але, на відміну від деяких інших складових 

Комплексного огляду сектору безпеки і оборо-

ни, в національному й міжнародному законо-

давстві та наукових працях на сьогодні відсутнє 

чітке визначення терміну, сутності та змісту 

 огляду стану кіберзахисту державних інформа-

ційних ресурсів та критичної інформаційної ін-

фраструктури.

Огляд оборонно-промисло-
вого комплексу (ОПК)
● Стратегія розвитку ОПК;
● Державна цільова 
програма розвитку ОПК

Оборонний огляд
● Стратегія воєнної безпеки;
● Стратегічний оборонний 
бюлетень

Державний контроль 
за станом захисту ДІР:
● Держспецзв’язку

Інші види оглядів
● Стратегії, програми

Самооцінювання:
● об’єкти огляду

КОМПЛЕКСНИЙ ОГЛЯД СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ
● Стратегія національної безпеки України

Огляд стану кіберзахисту
● Стратегія кібербезпеки 
України та план заходів 
з її реалізації (щорічно)

Негласні перевірки:
● СБУ

Зовнішнє оцінювання 
та незалежний аудит:
● Державний центр 
кіберзахисту;
● команди реагування; 
● сертифіковані/при-
значені органи з оцінки 
відповідності;
● ліцензіати у сфері 
захисту інформації

Рис. 1. Огляд стану кіберзахисту в організаційно-
правовому механізмі комплексного огляду сектору 
безпеки та оборони
Джерело: складено авторами.
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Так, Законом [3] визначені:

! комплексний огляд сектору безпеки і оборо-
ни – процедура оцінювання стану й готов-

ності складових сектору безпеки і оборони 

до виконання завдань за призначенням, за 

результатами розробляються й уточнюються 

концептуальні документи розвитку складо-

вих сектору безпеки і оборони та визнача-

ються заходи, спрямовані на досягнення 

ними необхідних спроможностей до вико-

нання завдань за призначенням у поточних 

і прогнозованих умовах безпекового середо-

вища;

! оборонний огляд – процедура оцінювання 

стану й готовності сил оборони до виконан-

ня завдань з оборони України, стану їх кад-

рового, фінансового, матеріально-технічно-

го та інших видів забезпечення;

! огляд оборонно-промислового комплексу Украї-
ни – процедура оцінювання стану й готовно-

сті оборонно-промислового комплексу сто-

совно задоволення потреби сектору безпеки 

і оборони в озброєнні, військовій та спе-

ціальній техніці.

Аналіз наведених визначень вказує, по-перше, 

на застосування уніфікованого підходу до їх 

формулювань; по-друге, на відсутність форма-

лізованих визначень для інших складових ком-

плексного огляду сектору безпеки і оборони, 

як-от: огляд громадської безпеки та цивільного 

захисту, розвідувальних органів України, загаль-

нодержавної системи боротьби з тероризмом.

Авторами з урахуванням міжнародного до-

свіду,  зокрема міжнародного стандарту ISO/

IEC 27004:2016 Information technology – Security 
techniques – Information security management – 
Monitoring, measurement, analysis and evaluation 

(Інформаційні технології – Методи захисту – 

Управління інформаційною безпекою – Моні-

торинг, вимірювання, аналіз та оцінка) [7] та 

шляхом застосування запровадженого в Законі 

уніфікованого підходу до визначення вищена-

ведених оглядів у сфері національної безпеки 

України, пропонуються такі визначення: 

! огляд стану кіберзахисту державних інформа-
ційних ресурсів та критичної інформаційної 
інфраструктури – це процедура періодично-

го спостереження, вимірювання, аналізу та 

оцінювання стану і готовності кіберзахисту 

об’єктів критичної інформаційної інфра-

структури, інформаційно-телекомунікацій-

них систем, у яких обробляються та збері-

гаються державні інформаційні ресурси та 

інформація, вимога щодо захисту якої вста-

новлена законом;

! спостереження стану кіберзахисту – спо-

стереження стану кіберзахисту критичної 

 інформаційної інфраструктури – активне, 

си стематичне, цілеспрямоване, планомірне 

вивчення та постійне дослідження об’єктів 

огляду щодо заходів та засобів із кіберзахи-

сту, котрі вживаються та застосовуються;

! вимірювання заходів із кіберзахисту – вста-

новлення ефективності застосованих засобів 

та вжитих заходів з кіберзахисту для визна-

чення потреби в їх поліпшенні;

! показник ефективності заходу з кіберзахис-

ту – показник впливу успішного виконання 

конкретного заходу з кіберзахисту на спро-

можність об’єкта огляду запобігання кібер-

інцидентам, виявлення та захист від кібер-

атак, ліквідацію їх наслідків, відновлення 

сталості й надійності функціонування ко-

мунікаційних, технологічних систем;

! аналіз результатів вимірювання – діяльність, 

спрямована на визначення відповідності 

 отриманих результатів вимірювання щодо 

ефективності заходів із кіберзахисту очікува-

ним показникам;

! оцінювання стану – це процес інтерпретації 

результатів аналізу вимірювання задля ви-

значення стану захищеності об’єктів огляду 

та продуктивності вжитих заходів.

Виходячи із законодавства, основну мету огля-

ду стану кіберзахисту державних інформацій-

них ресурсів та критичної інформаційної інф-

раструктури (далі – огляд, ОСК) пропонується 

сформулювати як визначення реального стану 

захищеності й готовності об’єктів огляду до за-

побігання кіберінцидентам, оперативного реа-

гування на кіберзагрози, попередження, вияв-

лення та захисту від кібератак, ліквідації їхніх 

наслідків, відновлення функціонування цих 

об’єктів і систем.

Система принципів проведення огляду повинна 

базуватися на загальних принципах кібербезпе-

ки, визначених у статті 7 Закону [2], котрі з ура-

хуванням особливостей ОСК доцільно транс-

формувати в такі:

! системного та комплексного застосування 

інструментів огляду з урахуванням їхньої 

CONCEPTUAL PRINCIPLES OF REVIEW OF CYBERNETIC DEFENCE 
OF STATE INFORMATIVE RESOURCES AND CRITICAL INFORMATIVE INFRASTRUCTURE
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специфіки, у т. ч. переваг, вад, обмежень на 

використання тощо кожного з них; 

! координованості та забезпечення балансу 

між окремими видами оглядів у системі огля-

дів комплексного огляду сектору безпеки і 

оборони; 

! єдності методологічних засад захисту кри-

тичної інфраструктури;

! централізації управління процесами огляду;

! застосування програмно-цільового методу 

планування;

! прозорості використання ресурсів у сфері 

 кіберзахисту;

! системності і паралельності заходів огляду та 

колегіальності під час прийняття рішень 

щодо його результатів;

! об’єктивності, який полягає в тому, що огляд 

проводиться на основі вихідних даних влас-

ників (розпорядників, операторів) об’єктів 

огляду, котрі відображають реальний стан 

кіберзахисту;

! результативності, який ґрунтується на га-

рантуванні державою науково-методичного, 

організаційно-технічного, інформаційного, 

матеріального та фінансового забезпечення 

завдань Стратегії кібербезпеки України та з 

урахуванням фінансово-економічних мож-

ливостей держави;

! програмного підходу до планування розвит-

ку заходів і засобів кіберзахисту;

! повноти, який полягає в тому, що процеду-

ра  ОСК охоплює діяльність усіх суб’єктів 

 огляду;

! забезпечення здійснення демократичного 

цивільного контролю;

! обмеженої гласності, який полягає в тому, що 

проведення ОСК є прозорою процедурою, 

а результати, отримані під час виконання 

 заходів огляду щодо конкретних механізмі 

кібер захисту на об’єктах огляду, до певного 

моменту часу є інформацією з обмеженим 

доступом.

Огляд передбачає реалізацію таких основних 

завдань:

! визначення галузі (галузей) та об’єктів, щодо 

яких здійснюватиметься проведення ОСК;

! формування плану заходів з проведення ОСК 

з урахуванням їхніх галузевої та об’єк тової 

специфіки;

! оцінювання затверджених власниками (роз-

порядниками) об’єктів огляду ризиків та від-

повідних політик інформаційної безпеки;

! наявність на об’єктах огляду систем інфор-

маційної безпеки, відповідність їх створен-

ня, уведення в експлуатацію, експлуатації та 

модернізації вимогам міжнародних і галузе-

вих стандартів або наявність комплексних 

систем захисту інформації з підтвердженою 

відповідністю, їх періодичні випробування 

та модернізація;

! визначення на об’єктах огляду підрозділів 

інформаційної безпеки (захисту інформації) 

та кіберзахисту, а також їх спроможність ви-

конувати завдання і заходи ОСК, за їх відсут-

ності – залучення експертного потенціалу 

наукових установ, професійних та громадсь-

ких об’єднань до проведення огляду, підго-

товки Звіту про результати його проведення 

та проектів концептуальних і планових до-

кументів у сфері кібербезпеки та кіберзахи-

сту, насамперед Стратегії кібербезпеки Ук-

раїни та плану заходів з її реалізації; 

! упровадження єдиної (універсальної) систе-

ми індикаторів кіберзагроз з урахуванням 

міжнародних стандартів з питань кібербез-

пеки та кіберзахисту; 

! упровадження стратегічного планування та 

програмно-цільового забезпечення у сфері 

розвитку кіберзахисту;

! оцінювання ефективності протоколів взає-

модії об’єктів огляду, команд реагування на 

комп’ютерні надзвичайні події при кіберата-

ках та кіберінцидентах, інших суб’єктів за-

безпечення кібербезпеки та кіберзахисту;

! оцінювання достатності заходів кіберзахис-

ту, заходів з управління ризиками для за-

побігання та мінімізації впливу кібератак та 

кіберінцидентів;

! підготовка методичних та навчальних мате-

ріалів для підвищення кваліфікації спеціа лі-

стів у сфері кіберзахисту, підготовки кадрів;

! визначення та/або вдосконалення критеріїв 

ризиків для заходів із здійснення державно-

го контролю у сфері кіберзахисту державних 

інформаційних ресурсів та критичної інфор-

маційної інфраструктури;
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! оцінювання стану кадрового, фінансового, 

матеріально-технічного та інших видів за-

безпечення, підрозділів, що безпосередньо 

виконують завдання із кіберзахисту об’єктів 

огляду.

Відповідно до цих завдань огляд є основним 

інструментом інформаційно-аналітичного за-

безпечення формування та виконання Стратегії 

кібербезпеки України, завдань та проектів до 

Національної програми інформатизації, інших 

концептуальних, програмних і планових доку-

ментів у сфері кібербезпеки та кіберзахисту дер-

жавних інформаційних ресурсів та об’єктів 

критичної інформаційної інфраструктури. 

За рішенням Ради національної безпеки і обо-

рони України (РНБОУ), яке вводиться в дію 

Указом Президента України, огляд може здійс-

нюватися як у складі комплексного огляду сек-

тору безпеки і оборони, так і окремо, але в обох 

випадках саме на Уряд покладається завдання 

щодо визначення загального порядку його про-

ведення, насамперед щодо організації, контро-

лю та попереднього схвалювання результатів 

проведення та надання звіту у встановленому 

порядку на розгляд і остаточне затвердження 

РНБОУ. Звіт повинен стати основним інфор-

маційно-аналітичним документом, спрямова-

ним на формування державної політики у сфері 

кібербезпеки та кіберзахисту, зокрема розробки 

(корегування) Стратегії кібербезпеки та планів 

з її реалізації, а його відкрита частина повинна 

оприлюднюватися.

Результати огляду у складі комплексного огля-

ду сектору безпеки та оборони в агрегованому 

вигляді повинні застосовуватися при форму-

ванні Стратегії національної безпеки України, 

після прийняття якої вони в більш конкретизо-

ваному та деталізованому вигляді повинні вра-

ховуватись та відображатись у Стратегії кібер-

безпеки України, програмах і планах з її реалі-

зації, інших концептуальних, програмних та 

планових документах ієрархічної системи нор-

мативно-правових актів у сфері кібербезпеки та 

кіберзахисту, у т. ч. під час створення та забез-

печення функціонування Національної телеко-

мунікаційної мережі, тощо. 

Загальна схема проведення огляду стану готов-

ності кіберзахисту об’єктів огляду та підготовки 

за його результатами звіту представлена на 

рис. 2.

Рис. 2. Загальна схема проведення огляду стану готовності кіберзахисту об’єктів огляду та підготовки звіту
Джерело: складено авторами.
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Суб’єктами проведення огляду є: державні ор-

гани, відповідальні за формування переліку 

об’єктів критичної інформаційної інфраструк-

тури та їх внесення до Державного реєстру 

об’єктів критичної інформаційної інфраструк-

тури, проведення незалежного аудиту, держав-

ного контролю та негласних перевірок у цій 

сфері; Національний координаційний центр 

 кібербезпеки; Державний центр кіберзахисту; 

команди реагування на комп’ютерні надзви-

чайні події; володільці (розпорядники) об’єктів 

критичної інфраструктури.

Об’єктами проведення огляду є: інформаційно-

телекомунікаційні системи, в яких обробляють-

ся/зберігаються державні інформаційні ресур-

си; ОКІІ, які згідно із законодавством визнача-

ються Урядом за пропозиціями відповідних 

державних органів. Якщо на сьогодні законо-

давством передбачено систему критеріїв визна-

чення ОКІ і, відповідно, існують підходи щодо 

формування переліку ОКІІ та їх внесення до 

Державного реєстру ОКІІ, то стосовно переліку 

державних електронних інформаційних ресур-

сів, які повинні бути захищені, вони просто від-

сутні. 

Система державних інформаційних ресурсів 

украй неоднорідна, складна, включає різні за 

важливістю та значущістю ресурси, які потре-

бують різних підходів до їх кіберзахисту. Це 

 зумовлює необхідність їх диференціації (кате-

горизації) з поділом, як мінімум, на такі, що 

потребують обов’язкового державного регулю-

вання кіберзахисту з включенням їх до переліку 

ОКІІ та внесенням до Державного реєстру 

ОКІІ. Наприклад, це такі загальнодержавні 

електронні інформаційні ресурси, як-от: Єди-

ний державний реєстр юридичних осіб, фізич-

них осіб – підприємців та громадських форму-

вань; Державний реєстр фізичних осіб – плат-

ників податків тощо і такі, що не потребують 

втручання держави щодо визначення спеціаль-

них заходів для їх кіберзахисту. Такий підхід 

дозволить спростити, розвантажити та здеше-

вити систему кіберзахисту державних інформа-

ційних ресурсів. 

При цьому існують два принципово різні підхо-

ди щодо організації та проведення огляду стану 

кіберзахисту. Згідно з першим підходом перед-

бачається розроблення окремого комплексу 

процедур спостереження, вимірювання, аналізу 

та оцінювання, орієнтованих на формування й 

виконання загальнодержавних концептуаль-

них, програмних та планових документів. Дру-

гий підхід орієнтовано на ефективне вико-

ристання вже існуючих у системі кібербезпеки 

та кіберзахисту процедур, їх уточнення (за не-

обхідності) та раціональне об’єднання в єдину 

процедуру огляду стану кіберзахисту. 

Перший підхід потребує більших зусиль та ре-

сурсів на розробку та впровадження, але саме 

він потенційно найбільше відповідає потребам 

інформаційно-аналітичного забезпечення про-

цесам формування й реалізації відповідної пуб-

лічної політики та адміністрування. Основною 

перевагою другого підходу є суттєве зменшення 

ресурсів на проведення огляду, у т. ч. часових 

витрат і підготовку суб’єктів та об’єктів кіберза-

хисту. Другий підхід можна також розглядати 

як підготовчий етап до переходу до першого 

підходу. 

Ураховуючи особливості розвитку України, про 

які йшлося вище, детально розглянемо другий 

підхід щодо організації та проведення огляду. 

Центральним органом виконавчої влади, який 

повинен безпосередньо здійснювати державне 

управління (регулювання) проведенням огляду, 

законодавством визначено Державну службу 

спеціального зв’язку та захисту інформації 

(Держспецзв’язку), але без конкретизації та де-

талізації завдань та функцій з цієї проблеми, 

насамперед щодо організації, координації, кон-

тролю, процедур спостереження, вимірювання, 

аналізу та оцінювання стану й готовності кібер-

захисту об’єктів критичної інформаційної ін-

фраструктури, інформаційно-телекомунікацій-

них систем, у яких обробляються/зберігаються 

державні інформаційні ресурси та інформація, 

вимога щодо захисту якої встановлена законом, 

а також без встановлення повноважень цієї 

Служби щодо отримування та оброблення ре-

зультатів самооцінки ОКІ та зовнішніх оцінок 

(незалежного аудиту, негласних перевірок го-

товності об’єктів критичної інфраструктури до 

можливих кібератак та кіберінцидентів та ін-

ших), формування на їх основі проекту узагаль-

неного звіту про результати огляду. 

Проект розробленого звіту Держспецзв’язку 

має надавати до Кабінету Міністрів України, 

який його погоджує й у встановленому порядку 

подає для розгляду і затвердження Радою на-

ціональної безпеки і оборони України.

Оцінювання ефективності заходів із кіберза-

хисту може здійснюватися підрозділами захисту 

інформації/інформаційної безпеки власників 

(розпорядників) ОКІ (самооцінювання) або на 

договірних засадах – Державним центром кібер-

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ОГЛЯДУ СТАНУ КІБЕРЗАХИСТУ 
ДЕРЖАВНИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ РЕСУРСІВ ТА КРИТИЧНОЇ ІНФОРМАЦІЙНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ



43

ПОЛІТИКА1

STRATEGIC PRIORITIES    № 34 48, 2018

захисту, командами реагування на надзвичайні 

комп’ютерні події, які відповідають встановле-

ним для них вимогам, а також підприємствами, 

установами та організаціями, які мають ліцен-

зію на право провадження господарської діяль-

ності у сфері захисту інформації або здійсню-

ють аудит інформаційної безпеки.

При цьому самооцінка заходів із кіберзахисту 

ОКІ є основною процедурою огляду та повинна 

здійснюватися постійно з урахуванням внут-

рішнього об’єктового режиму на підставі за-

тверджених власниками (розпорядниками) та-

ких об’єктів ризиків інформаційної безпеки та 

відповідних запроваджених заходів і процесів 

безперервності забезпечення кіберзахисту дер-

жавних інформаційних ресурсів та ОКІ, а також 

визначених власниками (розпорядниками) 

ОКІ. Це:

! об’єкти спостереження та вимірювання, 

включно й процеси та заходи інформаційної 

безпеки;

! методики спостереження, вимірювання, 

аналізу та оцінювання, які можуть бути за-

стосовані для гарантування достовірності та 

обґрунтованості їх результатів;

! суб’єкти та причини й підстави проведення 

спостереження, вимірювання, аналізу та 

оцінювання.

Під час самооцінювання або оцінювання ефек-

тивності заходів з кіберзахисту об’єкта огляду 

щонайменше оцінюється виконання загальних 

вимог забезпечення кіберзахисту, затверджених 

Урядом, а саме: його власником (розпорядни-

ком) або суб’єктом, що здійснює аудит інфор-

маційної безпеки, формуються відомості про 

запроваджені заходи з кіберзахисту.

При цьому актуальною проблемою є обґрунто-

ваний вибір системи показників вимірювання 

стану кіберзахисту об’єктів огляду, яка зумов-

лена як різнотипністю цих об’єктів, так і різно-

манітністю складових огляду, їх цілей, інстру-

ментів застосування та підсистем показників і 

індикаторів, методичних апаратів спостережен-

ня, вимірювання, аналізу та оцінювання тощо. 

Формування загального вектора вимірювання 

(оцінювання) стану кіберзахисту для таких умов 

може здійснюватися шляхом:

! об’єднання існуючих підсистем показників 

(індикаторів) складових огляду в єдину су-

купність показників з усуненням дублюван-

ня, але без змін існуючих підсистем показ-

ників;

! розроблення загального вектора вимірюван-

ня (оцінювання) стану кіберзахисту об’єктів 

огляду з подальшим його раціональним роз-

поділом серед часткових підсистем показни-

ків (індикаторів) кожної складової огляду;

! розроблення єдиного для всіх складових 

 огляду «уніфікованого» вектора вимірюван-

ня (оцінювання) стану кіберзахисту об’єктів 

огляду;

! узяття за основу однієї з існуючих міжнарод-

них систем оцінювання стану кіберзахисту 

з наступною її адаптацією в інтересах супро-

водження відповідних концептуальних, стра-

тегічних, програмних, планових та прогноз-

них документів з розподілом показників 

(індикаторів) між відповідними підсистема-

ми складових огляду. 

Кожен із вищевказаних підходів має свої пере-

ваги та вади. Так, найменш витратним є пер-

ший підхід, реалізація якого потребує ще й най-

менших зусиль. Але просте об’єднання існую-

чих підсистем вимірювання (оцінювання) стану 

кіберзахисту об’єктів огляду може не повною 

мірою відповідати вимогам ефективного форму-

вання та виконання, наприклад, Стратегії кібер-

безпеки України, оскільки досягнення частко-

вих цілей складових огляду зовсім не означає 

досягнення його загальної цілі. Крім того, цей 

підхід не враховує міжнародний досвід розроб-

лення та застосування аналогічних процедур.

Найбільш витратним, на думку авторів, є під-

хід, що передбачає розроблення «уніфіковано-

го» для всіх складових огляду вектора вимірю-

вання (оцінювання), що фактично означає 

виключення всіх інших складових огляду, крім 

однієї. У той же час саме такий підхід дозволяє 

забезпечити максимальну взаємну узгодженість 

вихідних даних (результатів оцінювання) скла-

дових огляду, спростити процедуру врахування 

їх результатів при формуванні загальної оцінки 

стану кіберзахисту за результатами проведення 

огляду. 

Формування системи показників (індикаторів) 

на основі однієї з міжнародних систем показ-

ників (системи показників однієї з провідних 

країн світу) з адаптацією її до мети та завдань 

національної політики у сфері кіберзахисту 

(Стратегії кібербезпеки України), а також роз-

поділ її показників між показниками складових 
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огляду або без такого розподілу є достатньо ра-

ціональним з точки зору розв’язання зазначеної 

проблеми.

При формуванні системи показників необхідно 

врахувати той факт, що частина з них має якіс-

ний характер, а кількісні показники – різні 

шкали вимірювань, що суттєво ускладнює про-

цедуру оцінювання.

Тому одним із провідних завдань Держ спец-

зв’язку має бути розроблення типової методики 

спостереження, вимірювання, аналізу та оці-

нювання, які можуть бути застосовані для га-

рантування достовірності та обґрунтованості їх 

результатів.

ВИСНОВКИ 

1. У статті розглянуто концептуальні засади 

комплексного механізму державного управління 

оглядом стану кіберзахисту критичної інформа-

ційної інфраструктури, державних інфор мацій-

них ресурсів та інформації, вимога щодо захис-

ту якої встановлена законом, з урахуванням 

міжнародного досвіду в цій сфері, насамперед 

країн НАТО та ЄС, а саме: на основі міжнарод-

ного досвіду запропоновано терміни «огляд 

стану кіберзахисту державних інформаційних 

ресурсів та критичної інформаційної інфра-

структури», «спостереження стану кіберзахис-

ту», «вимірювання заходів із кіберзахисту», «по-

казник ефективності заходів із кіберзахисту», 

«аналіз результатів вимірювання», «оцінювання 

стану»; визначено мету, об’єкти та суб’єкти, 

 основні завдання, систему принципів огляду 

кібер захисту. 

2. Уперше запропоновано розглядати механізм 

державного управління оглядом кіберзахисту 

державних інформаційних ресурсів та об’єктів 

критичної інформаційної інфраструктури як 

раціональне об’єднання механізмів державного 

контролю, негласних перевірок СБУ щодо го-

товності об’єктів критичної інфраструктури до 

можливих кібератак та кіберінцидентів, дер-

жавно-приватного партнерства, механізмів само-

оцінювання та незалежного аудиту.

3. Визначено й проаналізовано науково-методо-

логічні підходи до формування системи показ-

ників вимірювання стану кіберзахисту об’єк тів 

огляду, як-от: об’єднання існуючих підсистем 

показників (індикаторів) складових огляду в 

єдину сукупність показників з усуненням дуб-

лювання, але без змін існуючих підсистем 

 показників; розроблення загального вектора 

вимірювання (оцінювання) стану кіберзахисту 

об’єктів огляду з подальшим його раціональ-

ним розподілом серед часткових підсистем по-

казників (індикаторів) кожної складової огля-

ду; розроблення єдиного для всіх складових 

огляду «уніфікованого» вектора вимірювання 

(оцінювання) стану кіберзахисту об’єктів огля-

ду; вибір за основу однієї з існуючих міжна-

родних систем оцінювання стану кіберзахисту 

з наступною її адаптацією.

4. Визначено місце механізму самооцінки в 

комплексному механізмі проведення огляду 

стану кіберзахисту державних інформаційних 

ресурсів та ОКІІ та його основні завдання.

5. Уточнено й конкретизовано механізм дер-

жавного управління інформаційно-аналітич-

ним забезпеченням формування та виконання 

Стратегії кібербезпеки України, інших концеп-

туальних, програмних та планових документів 

за результатами проведення огляду.

Подальшими перспективами розвитку означе-

ної проблеми передбачається насамперед 

обґрунтування системи показників у комплекс-

ному механізмі проведення огляду стану кібер-

захисту державних інформаційних ресурсів та 

ОКІІ, розвиток механізмів інформаційної взає-

модії з питань кібербезпеки та кіберзахисту з 

міжнародними організаціями, країнами ЄС та 

НАТО.
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ЗАХИСТ ПРАВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ 
В СИСТЕМІ ГУМАНІТАРНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ

Зубченко Сергій Олександрович,
кандидат політичних наук

У статті висвітлено деякі актуальні питання захисту прав інтелектуальної власності 

в України. Окреслено місце проблематики інтелектуальної власності у системі гуманітар-

ної політики України, її вплив на загальний стан національного гуманітарного (зокрема, 

науково-інтелектуального) простору, а також на міжнародне реноме України та інвести-

ційну привабливість держави. Розглянуто деякі аналітичні документи іноземних парт-

нерів України (зокрема, Європейського Союзу та Сполучених Штатів Америки) щодо 

важливих аспектів захисту прав інтелектуальної власності. Визначено внутрішні інди-

катори впливу питань захисту прав інтелектуальної власності на загальний стан гумані-

тарного простору держави, національного наукового та інтелектуального потенціалу. 

У статті обґрунтовано висновок про те, що з метою сприяння входженню на український 

ринок іноземних (зокрема, американських і європейських) високотехнологічних і нау-

коємних компаній, відомих світових торгових марок і мереж Міністерству економічного 

розвитку і торгівлі України спільно з Міністерством закордонних справ України слід 

інтенсифікувати зусилля для ширшого інформування іноземної громадськості, бізнесу та 

стейкхолдерів у галузі інтелектуальної власності про чинне українське законодавство 

у сфері захисту прав інтелектуальної власності. Зазначеного можливо досягти, зокрема, 

через зарубіжні мережеві ресурси. Запропоновано перспективні напрямки удосконален-

ня чинної правової бази захисту прав інтелектуальної власності в Україні (приведення 

національного законодавства до такого стану, щоб забезпечити належний рівень захисту 

правовласників, але при цьому не робити реєстрацію та подальшу «експлуатацію» інте-

лектуальної власності занадто обтяжливими, не створювати зарегульованості чи пере-

шкод для добросовісної інформаційної діяльності, наукової й мистецької творчості та 

подальшого технологічного прогресу), реалізації перспективних організаційних та ін-

формаційних кроків у відповідній сфері (зокрема, через механізми «діалогів щодо прав 

ІВ» (IPR Dialogs)) для зміцнення гуманітарної безпеки Української держави в умовах пер-

манентної гібридної агресії з боку РФ.

Ключові слова: інтелектуальна власність, захист прав інтелектуальної власності, між-

народні відносини, національна безпека, гуманітарна політика, політика гуманітарної 

безпеки.

Zubchenko Serhii 

PROTECTION OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS 
IN THE SYSTEM OF HUMANITARIAN POLICY OF UKRAINE

The article highlights some of the topical issues of intellectual property rights protection in 

Ukraine. The place of intellectual property problems in the system of humanitarian policy of 

Ukraine, their influence on the general condition of the national humanitarian (in particular, 

scientific and intellectual) space, as well as on the international reputation of Ukraine and the 

investment attractiveness of the state, are outlined. Some analytical documents of Ukraine’s 

foreign partners (in particular, the EU and the USA) concerning protection of intellectual 
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property rights are reviewed. The internal indicators of influence of intellectual property rights 

protection issues on the general condition of the humanitarian space of the state, national 

scientific and intellectual potential are determined. The article substantiates the conclusion that 

in order to facilitate the arrival of foreign (in particular American and European) high-tech and 

knowledge-intensive companies, well-known world brands and networks to the Ukrainian 

market, the Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine together with the 

Ministry of Foreign Affairs of Ukraine should intensify efforts in informing the foreign public, 

business and stakeholders in the field of intellectual property about the current Ukrainian 

legislation protecting intellectual property. Directions for improvement of the existing legal 

framework for the protection of intellectual property rights in Ukraine (bringing the national 

legislation to an extent that would provide the right holders with the appropriate level of 

protection, but would not make registration and subsequent “exploitation” of intellectual 

property too burdensome, would not create over regulations or obstacles to fair information 

activities, scientific and artistic creativity and further technological progress), implementation of 

promising organizational and informational steps in the relevant sphere (in particular, through 

the mechanisms of IPR Dialogs) for strengthening the humanitarian security of the Ukrainian 

State in the conditions of constant hybrid aggression by Russia, are proposed.

Keywords: intellectual property, protection of intellectual property rights, foreign affairs, 

national security, humanitarian policy, humanitarian security policy.

Постановка проблеми. Після відновлення не-

залежності в 1991 р. Україна постала перед го-

строю необхідністю інституалізації основних 

атрибутів правової держави. Зазначене стосува-

лось і системи захисту приватної власності, що 

є одним із наріжних каменів сучасної капіталіс-

тичної системи. Розуміння цих фактів знайшло 

своє логічне втілення на найвищому юридич-

ному рівні у прийнятій 1996 р. Конституції 

 України (зокрема, у статті 41, яка закріпила не-

порушність прав приватної власності). Більше 

того, враховуючи значний науково-інтелекту-

альний потенціал України (насамперед у ракет-

но-космічній, авіа- та суднобудівній, військовій 

промисловості тощо), автори Основного Зако-

ну приділили окрему увагу такому специфічно-

му різновиду власності, як інтелектуальна влас-

ність, зазначивши в статті 54, що «громадянам 

гарантується ... захист інтелектуальної власно-

сті, їхніх авторських прав, моральних і матері-

аль них інтересів, що виникають у зв’язку з різ-

ними видами інтелектуальної діяльності. Кож-

ний громадянин має право на результати своєї 

інтелектуальної, творчої діяльності; ніхто не 

може використовувати або поширювати їх без 

його згоди, за винятками, встановленими зако-

ном» [1]. Ці конституційні норми також зна-

йшли своє втілення в законодавчих і підзакон-

них нормативно-правових актах, відомчих і 

 регуляторних документах. Проте чи є чинне 

правове регулювання захисту прав інтелекту-

альної власності (ІВ) в Україні адекватним су-

часним реаліям і трендам? Чи відповідає воно 

гуманітарно-безпековим імперативам і потре-

бам держави в умовах російської агресії?

Як справедливо зазначає директор токійського 

Центру четвертої промислової революції Чізуру 

Суга, «сьогодні технології розвиваються почас-

ти так швидко, що суспільство не може повною 

мірою використати деякі чудові новації через 

застарілі правила». Відповідно вкрай актуаль-

ною є потреба в оновленні старих норм, які 

 перешкоджають ефективному використанню 

най сучасніших технологій, та в прискоренні со-

ціальних змін шляхом втілення відповідних 

політичних кроків для суспільства, що швидко 

змінюється [2]. Зазначене стосується й захисту 

прав інтелектуальної власності, яка в епоху 

стрімкого розвитку науки, технологій та іннова-

цій, зростання їхнього значення як продуктив-

них сил та чинників національної безпеки на-

буває особливої ваги.

Аналіз останніх наукових досліджень і публіка-
цій. Загальна та спеціально-правова проблема-

тика сфери інтелектуальної власності в Україні 

та світі була предметом численних наукових 

публікацій та аналітичних матеріалів таких ав-

торів, як Є. Ангел, О. Підопригора, О. Святоць-

кий, В. Петров, С. Клейменова, О. Пастухов, 

О. Заєць, В. Дмитришин, Н. Яркіна, С. Бурла-

ков, А. Кодинець, О. Яворська та ін. Окремі 

теоретичні та практичні аспекти правовідносин 

у цій сфері розглядалися в роботах таких україн-

ських і зарубіжних фахівців, як В. Скордамалья, 
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Л. Федулова, Г. Андрощук, В. Хаустов, І. Запо-

рожець, Ю. Єпіфанова, Ж. Завальна, С. Іщук, 

Т. Ярошевська, С. Дзіс, С. Петренко, Є. Греков 

та ін. Проте зв’язок проблематики інтелекту-

альної власності із гуманітарною політикою 

України, її вплив на загальний стан національ-

ного гуманітарного (зокрема, науково-інтелек-

туального) простору досі залишаються недо-

статньо вивченими. Проблема має не лише 

науковий, а й цілком виразний практичний 

вимір з огляду на роль інтелектуальної влас-

ності як одного з чинників міжнародного рено-

ме України та інвестиційної привабливості дер-

жави, на чому справедливо акцентувалося в 

Аналітичній доповіді до Щорічного Послання 

Президента України до Верховної Ради Украї-

ни «Про внутрішнє та зовнішнє становище Ук-

раїни в 2017 році» [3, с. 627]. 

Мета статті – окреслення перспективних на-

прямів удосконалення існуючої правової бази 

захисту прав інтелектуальної власності в Ук-

раїні, реалізації організаційних та інформацій-

них кроків у цій сфері для зміцнення гуманітар-

ної безпеки Української держави в умовах 

гібридної агресії з боку РФ.

МІЖНАРОДНІ АСПЕКТИ

Після поновлення євроінтеграційного курсу та 

підписання Угоди про асоціацію з ЄС Україна 

взяла на себе чималі зобов’язання у сфері інте-

лектуальної власності, яким присвячена глава 9 

(«Інтелектуальна власність») Угоди [4]. Забез-

печення ефективного захисту прав інтелекту-

альної власності також передбачено в чинних 

програмних документах загальнонаціонального 

рівня – Стратегії сталого розвитку «Україна – 

2020» (підпункт «Реформа захисту інтелекту-

альної власності» розділу 3) 1, Середньостроко-

вому плані пріоритетних дій Уряду до 2020 року 

(пріоритетна дія № 8 «Розвиток інновацій та 

реформа у сфері інтелектуальної власності» цілі 

№ 1 «Економічне зростання») 2, Програмі діяль-

ності Кабінету Міністрів України (Розділ ІХ. 

«Регуляторна політика, розвиток підприємни-

цтва та забезпечення умов конкуренції») [5], 

Плані заходів з виконання Угоди про асоціацію 

  1 Указ Президента України «Про Стратегію сталого розвитку 

«Україна – 2020» від 12 січня 2015 р. № 5/2015 [Електрон-

ний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/

laws/show/5/2015

  2 Середньостроковий план пріоритетних дій Уряду до 2020 

року (затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 3 квітня 2017 р. № 275-р) [Електронний ре-

сурс]. – Режим доступу : https://www.kmu.gov.ua/storage/

app/media/plany%20uryadu/cerednostrokoviy-plan-2020.doc

Україна – ЄС (понад 130 завдань, котрі стосу-

ються імплементації положень щодо ІВ) 3 та 

Плані пріоритетних дій Уряду на 2018 рік (як у 

межах заходів, визначених в окремому підроз-

ділі 8 «Розвиток інновацій та реформа у сфері 

інтелектуальної власності», так і в контексті за-

ходів щодо реформи митниці як інструменту 

покращення інвестиційного середовища) [6]. 

Затверджено також Концепцію реформування 

державної системи правової охорони інтелекту-

альної власності в Україні 4 та план заходів із 

її реалізації 5. Важливість подальших зусиль 

щодо покращення бізнесового та інвестиційно-

го клімату і захисту прав економічних суб’єктів, 

включно й права інтелектуальної власності, 

підкреслено також у Спільній заяві за підсумка-

ми 20-го саміту Україна – ЄС, що проходив у 

Брюсселі в 2018 р. [7]. 

Ураховуючи зазначене, цілком логічно, що саме 

європейські практики у сфері охорони інтелек-

туальної власності є своєрідним політико-пра-

вовим дороговказом для нашої держави. Влас-

не, інтелектуальна власність формально була 

пріоритетною сферою адаптації українського 

законодавства до законодавства ЄС ще з 

2004 р., коли було ухвалено Закон України 

«Про Загальнодержавну програму адаптації за-

конодавства України до законодавства Євро-

пейського Союзу» 6 (який є чинним і досі), про-

те останніми роками цій діяльності нарешті 

вдалося надати більш відчутного практичного 

спрямування. При цьому фахівці звертають 

увагу на те, що згадані вище урядові програмні 

документи все ж не позбавлені певних вад (зок-

рема, щодо строків виконання конкретних ім-

плементаційних заходів). Експерти також вка-

зують на небезпеку неоднакового застосування 

  3 Постанова Кабінету Міністрів України «Про виконання 

Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Єв-

ропейським Союзом, Європейським співтовариством з атом-

ної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони» 

від 25 жовтня 2017 р. № 1106 [Електронний ресурс]. – Ре-

жим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1106-

2017-%D0%BF

  4 Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвален-

ня Концепції реформування державної системи правової 

охорони інтелектуальної власності в Україні» від 01 червня 

2016 р. № 402-р [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/402-2016-%D1%80

  5 Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвер-

дження плану заходів з реалізації Концепції реформування 

державної системи правової охорони інтелектуальної влас-

ності в Україні» від 23 серпня 2016 р. № 632-р [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : https://www.kmu.gov.ua/ua/

npas/249287204

  6 Закон України «Про Загальнодержавну програму адаптації 

законодавства України до законодавства Європейського 

Союзу» від 18 березня 2004 р. № 1629-IV [Електронний 

 ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/

show/1629-15
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норм чинного законодавства українськими су-

дами (через відмінність окремих положень на-

ціонального законодавства від норм європей-

ських директив та регламентів) у однотипних 

справах щодо ІВ [8; 9].

Про необхідність прискорення подальшої ім-

плементації європейських практик у сфері ІВ 

до українського законодавства свідчить і Звіт 

Європейської Комісії про захист та забезпечен-

ня дотримання прав інтелектуальної власності 

в третіх країнах (Report on the Protection and 
Enforcement of Intellectual Property Rights in Third 
Countries). У ньому, зокрема, пояснюється, що 

статус України в звіті було погіршено «у зв’язку 

з повідомленнями про високий рівень підробок 

і піратства та через недостатню імплементацію 

Угоди про глибоку та всеохоплюючу зону віль-

ної торгівлі між Україною та ЄС. Ситуація з 

 управлінням колективними правами також є 

критичною і завдає непоправної шкоди тисячам 

місцевих та міжнародних правовласників» [10, 

с. 6]. Попри відзначення досягнутого Україною 

прогресу в певних питаннях щодо ІВ у Звіті 

констатується, що «рівень захисту та забезпе-

чення дотримання прав інтелектуальної влас-

ності залишається низьким». Як докази наво-

дяться дані спільного дослідження ОЕСР та 

Бюро ЄС з інтелектуальної власності про те, що 

Україна є одним із чотирьох основних транзит-

них каналів для постачання підроблених това-

рів на європейський ринок, а також повідом лен-

ня заінтересованих суб’єктів ЄС щодо онлайн-

піратства, неефективності, довготривалості, 

складності та затратності митних процедур (на-

віть найпростіших), корупції на українській 

мит ниці, несплати роялті та шахрайств у сфері 

колективного управління авторськими та су-

міжними правами, недоліків правового регулю-

вання стосовно патентів, лікарських засобів, 

торгових марок тощо [10, с. 22–24]. Усе це має 

бути враховано компетентними державними 

органами України в подальшій нормотворчій 

роботі.

Однак, звертаючись до питання про рецепцію 

певних європейських практик, слід зауважити, 

що не всі новітні ініціативи й інтенції щодо за-

хисту прав інтелектуальної власності, які на-

роджуються в інституціях Євросоюзу, є на-

справді конструктивними та збалансованими. 

Як приклад доречно навести проект Директиви 

ЄС про захист авторських прав [11]. Незважаю-

чи на те, що на початку червня 2018 р. комітет 

Європейського парламенту з правових питань 

схвалив цей проект, він був підданий нищівній 

критиці з боку експертів і правозахисників як 

такий, що не враховує специфіку взаємодії лю-

дини із веб-контентом, перешкоджає свободі 

творчості та мережевій креативності і навіть 

може бути використаний для цілей цензури, 

протиправного обмеження свободи слова та 

свободи інформації 7. Тож на липневому пле-

нарному засіданні Європарламент цілком зако-

номірно відхилив його.

Проте й поза контекстом європейської інтегра-

ції проблематика захисту прав інтелектуальної 

власності справляє відчутний вплив на міжна-

родне реноме України. Найяскравішим індика-

тором цього є українсько-американські відно-

сини.

У щорічному Спеціальному звіті 301 Офісу тор-

гового представника США за 2018 рік (The Special 
301 Report) Україну віднесено до переліку пер-

шочергового спостереження (Priority Watch List) 

разом із Алжиром, Аргентиною, Вене суелою, 

Індією, Індонезією, Канадою, Китаєм, Колум-

бією, Кувейтом, РФ та Чилі. У до кументі зазна-

чається, що «деякі держави, включаючи Китай, 

Мексику, Росію, Україну та В’єт нам, не врахо-

вують постійні та нові виклики, пов’язані з пі-

ратством у сфері авторського права... Інтернет-

піратство залишається складною проблемою 

захисту авторських прав на багатьох торгових 

партнерських ринках, включаючи Канаду, Ки-

тай, Індію, Нідерланди, Румунію, Росію, Швей-

царію, Тайвань, Україну та ін.» [12, с. 6–7]. Та-

кож вказується на необхідність інтенсифікації 

роботи щодо впорядкування діяльності орга-

нізацій колективного управління авторськими 

та суміжними правами (далі – ОКУ) [12, с. 6–7, 

56], прийняття та впровадження ефективних і 

прозорих процедур правомірного використання 

програмного забезпечення в діяльності держав-

них установ [12, с. 27, 57]. Саме недостатній 

 захист і порушення прав інтелектуальної влас-

  7 Див., наприклад: Letter from 147 Organisations EU Member 

State Ambassadors Asking Council to Stop a Rushed EU 

Copyright Reform [Електронний ресурс] / InfoJustice.org. – 

Режим доступу : http://infojustice.org/archives/40044 ; APC 

joins over 145 organisations to ask EU Council to stop a rushed 

EU copyright reform [Електронний ресурс] / Association for 

Progressive Communications. – Режим доступу : https://www.

apc.org/en/pubs/apc-joins-over-145-organisations-ask-council-

stop-rushed-eu-copyright-reform ; The EU’s disastrous Copyright 

Reform, explained by its lovers and haters [Електронний ре-

сурс] / The Next Web. – Режим доступу : https://thenextweb.

com/eu/2018/06/19/the-eus-disastrous-copyright-reform-

explained/ ; Вбивці інтернету. Все, що потрібно знати про 

нову реформу копірайтингу в Європі [Електронний ре-

сурс] / Новое Время. – Режим доступу : https://nv.ua/ukr/

techno/it-industry/vbivtsi-internetu-vse-shcho-potribno-znati-

pro-novu-reformu-kopirajtinhu-v-jevropi-2479809.html ; Чому 

інтернет-меми опинилися під загрозою? [Електронний ре-

сурс] / BBC-Україна. – Режим доступу : https://www.bbc.

com/ukrainian/news-44419835
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ності стали формальними підставами для 

оголошення про часткове призупинення дії Ге-

нералізованої системи преференцій США 

(Generalized System of Preferences, GSP) щодо Ук-

раїни у разі, якщо не буде досягнуто відчутного 

прогресу із зазначених питань [12, с. 27, 57].

Звичайно, оглядачі справедливо зауважують, 

що «критерії, за якими США дозволяли без-

митну торгівлю (у рамках GSP. – С. З.) – це не 

лише економіка. Ще кілька років тому одним із 

найбільших реципієнтів пільгового режиму 

була Росія, але наприкінці 2014 р. вона була по -

збавлена доступу до GSP як країна, що вже не 

відповідала критеріям цієї програми, чим ви-

вільнила нішу, яку можна було зайняти. Нато-

мість для України “вільну торгівлю” розшири-

ли. У 2015 р. понад 3800 видів товарів з України 

мали всі можливі переваги в рамках відновленої 

дії GSP» [13]. Проте зазначене жодним чином 

не спростовує реальної наявності проблем 

у сфе рі захисту прав ІВ, що також відзначалося 

фахівцями 8. 

Реагуючи на критику з боку наших європейсь-

ких і американських партнерів, Парламент Ук-

раїни ухвалив підготовлений Урядом законо-

проект «Про ефективне управління майновими 

правами правовласників у сфері авторського 

права і (або) суміжних прав» 9 (направлений на 

підпис Президентові України 25.05.2018 р.). Ще 

раніше, у березні 2017 р., було прийнято Закон 

України «Про державну підтримку кінемато-

графії в Україні» 10, яким, зокрема, доповнено 

термінологічний апарат базового Закону Украї-

ни «Про авторське право і суміжні права» 11, 

упорядковано процедурні питання припинення 

порушення авторського та суміжних прав у ме-

режі Інтернет, внесено зміни до низки кодексів 

України – КК, КУпАП, ЦПК та ГПК, а у ве-

ресні 2017 р. було створено спеціалізований 

  8 Див., наприклад: Коваль М. З-під палиці санкцій парламент 

поліпшив захист авторських прав [Електронний ресурс] // 

Дзеркало тижня. Україна. – Режим доступу : https://dt.ua/

macrolevel/z-pid-palici-sankciy-parlament-polipshiv-zahist-

avtorskih-prav-279531_.html

  9 Проект Закону про ефективне управління майновими пра-

вами правовласників у сфері авторського права і (або) 

суміжних прав (реєстр. № 7466) [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_

1?pf3511=63283

10 Закон України «Про державну підтримку кінематографії в 

Україні» від 23 березня 2017 р. № 1977-VIII [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/

show/1977-19

11 Закон України «Про авторське право і суміжні права» від 

23 грудня 1993 р. № 3792-XII (зі змінами та доповненнями) 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.

gov.ua/laws/show/3792-12

Вищий суд з питань інтелектуальної влас-

ності 12. Незважаючи на критику з боку деяких 

оглядачів і стейкхолдерів у сфері ІВ 13, вказані 

законодавчі акти все ж дають надію на покра-

щення загальної ситуації із захистом прав інте-

лектуальної власності в Україні та відновлення 

дії GSP для нашої держави. 

Тим часом на остаточний розгляд іще чекають 

інші важливі законопроекти, а саме: щодо 

внесення змін до статті 5 Закону України 

«Про розповсюдження примірників аудіові-

зуальних творів, фонограм, відеограм, ком п’ю-

терних програм, баз даних» (щодо подолання 

пірат ства   та поліпшення інвестиційного кліма-

ту) (№ 4571) 14; удосконалення охорони прав на 

компонування напівпровідникових виробів 

(№ 5694) 15; удосконалення правової охорони 

інтелектуальної (промислової) власності (зо-

крема, щодо т. зв. «патентного тролінгу») 

(№ 5699) 16; удосконалення правової охорони 

географічних зазначень (№ 6023) 17; охорони 

винаходів та корисних моделей (№ 7538) 18; 

врегулювання деяких питань авторського права 

12 Указ Президента України «Про утворення Вищого суду з 

питань інтелектуальної власності» від 29 вересня 2017 р. 

№-299/2017 [Електронний ресурс] / офіц. сайт Президента 

України. – Режим доступу : http://www.president.gov.ua/

documents/2992017-22722

13 Див., наприклад: Отмена крепостного авторского права 

[Електронний ресурс] / Ліга.net. – Режим доступу : http://

www.liga.net/society/opinion/otmena-krepostnogo-avtorskogo-

prava ; Галетій С. Невеселі картинки з життя телепнів [Елек-

тронний ресурс] / офіц. сайт Нац. спілки кінематографістів 

України. – Режим доступу  : http://www.ukrkino.com.ua/

kinotext/articles/?id=9610

14 Проект Закону про внесення змін до статті 5 Закону Украї-

ни «Про розповсюдження примірників аудіовізуальних 

творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз 

даних» (щодо подолання піратства та поліпшення інвести-

ційного клімату) (реєстр. № 4571) [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/

webproc4_1?pf3511=58956

15 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо вдосконалення охорони прав на компо-

нування напівпровідникових виробів (реєстр. № 5694) 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://w1.c1.rada.

gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=60977 

16 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо вдосконалення правової охорони інте-

лектуальної (промислової) власності (реєстр. № 5699) 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://w1.c1.rada.

gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=60982

17 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо вдосконалення правової охорони гео-

графічних зазначень (реєстр. № 6023) [Електронний ре-

сурс]. – Режим доступу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/

webproc4_1?pf3511=61052

18 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо вдосконалення правової охорони вина-

ходів та корисних моделей (реєстр. № 7538) [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/

zweb2/webproc4_1?pf3511=63398
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і суміжних прав (№ 7539) 19. Крім того, відкри-

тими залишаються питання створення націо-

нального органу у сфері ІВ (після ліквідації Дер-

жавної служби інтелектуальної власності 

України, яка раніше неодноразово піддавалася 

критиці за непрозорість своєї діяльності, функ-

ції з реалізації державної політики у сфері ін-

формаційної власності виконує департамент 

інтелектуальної власності Міністерства еконо-

мічного розвитку і торгівлі України); перетво-

рення державної ОКУ «Українське агентство з 

авторських та суміжних прав» на недержавну; 

запуску роботи інституту державних інспек-

торів з питань інтелектуальної власності.

Водночас не слід сприймати всі документи 

 наших іноземних партнерів некритично. На-

приклад, прискіпливий аналіз 2017 Notorious 
Markets List [14], на який, зокрема, посилають-

ся автори вказаного вище Спеціального зві-

ту 301, дозволяє зробити досить несподіваний 

висновок про те, що в частині з наведених у 

ньому прикладів порушень прав інтелектуаль-

ної власності, де так чи інакше згадується Ук-

раїна, юридична обґрунтованість таких згадок 

викликає певні сумніви. Із загальних чотирьох 

згадувань про Україну в документі істотні мето-

дологічні претензії є принаймні до двох. На-

приклад, на с. 17, де описується випадок 

Movshare Group, говориться про «скоординова-

ну мережу надзвичайно популярних місць, 

зв’язаних із Швейцарією, Україною, Швецією, 

Францією, Нідерландами, Панамою та іншими 

країнами» [14, с. 17]. Проте який саме зміст ав-

тори документа вкладали у формулювання 

«зв’язаних із» і яким є характер цього зв’язку, 

надалі не пояснюється. Тому з юридичної точ-

ки зору досить важко зрозуміти ступінь гіпоте-

тичної «вини» України в цьому випадку. 

На с. 18 документа, де йдеться про сайт MP3va.
com, формулювання є ще більш дивними: 

«MP3va.com є одним із декількох сайтів для 

скачування музики, розташованих в Росії або 

(виділення моє. – С. З.) в Україні». Виникає ло-

гічне запитання: як це слід розуміти (особливо 

враховуючи наступне речення: «Хостинг-про-

вайдер знаходиться в Росії, і реєстрант, як пові-

домляється, зареєстрований в Росії»)? До чого 

тут тоді взагалі згадується Україна? Щоправда, 

далі на с. 19 вказується, що MP3va.com на своїй 

мережевій сторінці FAQ заявляє, що вони нібито 

19 Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо врегулювання питань авторського пра-

ва і суміжних прав (реєстр. № 7539) [Електронний ре-

сурс]. – Режим доступу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/

webproc4_1?pf3511=63399

мають ліцензію від такого собі українського то-

вариства зі збору роялті “Автор” (Avtor), яке в 

документі названо “шахрайським”» [14, с. 18–19]. 

Але, знову-таки, наскільки коректно покладати 

відповідальність на державу Україна за те, що 

якийсь піратський сайт, розташований у Росії, 

згадує певне українське недержавне товариство 

(причому не надаючи жодних документів на до-

каз того, що він дійсно має якісь договірні від-

носини з цим товариством)? 

По суті в 2017 Notorious Markets List зазначено 
лише один випадок розташування піратського 

сайту в Україні – випадок із Gostream.is на с. 15 

(хоча і без наведення конкретних доказів). Про-

те цього виявилося достатнім для того, щоб Ук-

раїна була згадана на с. 24 Спеціального зві-

ту 301 як держава, на території якої розміщені 

або з території якої зловмисниками здійснюєть-

ся управління сайтами з піратським контен-

том [12, с. 24].

Таким чином, не заперечуючи в цілому наяв-

ність проблем із захистом прав інтелектуальної 

власності в Україні, слід наголосити на необхід-

ності здійснення винятково виваженого аналізу 

інформації наших зарубіжних колег. Вочевидь, 

відповідним українським державним інститу-

ціям слід прискіпливіше підходити до оцінок, 

які надаються нашими іноземними партнера-

ми, і відповідним чином формулювати політич-

ну та правову позицію України, максимально 

коректно й аргументовано вказуючи на неточ-

ності та неоднозначні випадки в таких оцінках, 

якщо такі мають місце.

БЕЗПЕКОВІ АСПЕКТИ

Проблематика захисту інтелектуальної влас-

ності не є питанням виключно зовнішньоеко-

номічної діяльності чи міжнародних відносин. 

Ураховуючи її суттєвий вплив на загальний 

стан гуманітарного простору держави, націо-

нального наукового та інтелектуального потен-

ціалу, сфера інтелектуальної власності є ще й 

важливим гуманітарно-безпековим питанням. 

Не випадково у Стратегії сталого розвитку «Ук-

раїна – 2020» реформа захисту інтелектуальної 

власності віднесена до безпекового вектора.

Вкрай промовистими внутрішніми індикатора-

ми зазначеного впливу є: 

1) стан соціально-психологічного клімату (як 

самих «виробників» інтелектуальної влас-

ності – підприємців, науковців, винахідни-

ків та ін., так і громадськості); 
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2) рівень правосвідомості громадян щодо став-

лення до всього спектра питань інтелекту-

альної власності. 

Щодо першого слід відзначити виняткову важ-

ливість мотиваційних чинників для створення, 

реєстрації та «експлуатації» об’єктів права інте-

лектуальної власності. Наприклад, неефектив-

на робота ОКУ, яких в Україні нараховувалось 

аж 19, проте значна частина з яких, збираючи 

роялті, не перераховувала їх авторам (унаслідок 

чого, за деякими оцінками, до самих авторів 

доходило лише 10 % від зібраних коштів [9]), 

є істотним фінансовим «демотиватором» для 

авторів, виконавців, правовласників і організа-

торів відповідних заходів. Ураховуючи це, не 

дивно, що деякі популярні світові та західні му-

зичні гурти (зокрема, британські Iron Maiden, 
The Rolling Stones, Marillion та Coldplay, амери-

канські Slipknot, Green Day, Foo Fighters та 

Queensrÿche, канадські Nickelback та Simple Plan 
та ін.) жодного разу не виступали в Україні. 

Неефективний захист прав інтелектуальної 

власності демотивує й інвесторів, які хочуть 

вкладати кошти в створення нових об’єктів ІВ. 

Адже, з одного боку, вони безперечно ро-

зуміють важливість підтримання науки й інно-

вацій, але з іншого – не бачать сенсу робити це 

в державі, яка не може гарантувати їм адекватні 

умови. Так, директор компанії Sanofi в Україні 

Г. Граньє зазначає: «Охорона авторських прав 

є своєрідними правилами дорожнього руху для 

запровадження інновацій, і без захисту цих 

прав підтримка інновацій бізнесом – це гра 

в рулетку. Можливо, саме тому більшість ком-

паній, які працюють в Україні, не хочуть ризи-

кувати, вкладаючи гроші в науку та іннова-

ції» [15].

Значну загрозу гуманітарній безпеці несе також 

анемічна реакція уповноважених державних 

органів на факти академічної недоброчесності 

та плагіату (особливо в наукових роботах та ос-

віті). Як зазначають експерти, за деякими оцін-

ками, «120 тисяч власників наукових ступенів 

від 15 до 40 тисяч отримали їх неправомірно, 

і від 300 до 500 мільйонів гривень доплат щоріч-

но сплачується недоброчесним освітянам і нау-

ковцям. Залежно від галузі знань плагіат міс-

тять від 5 до 80 % дисертаційних робіт. З ураху-

ванням доплат за вчені звання, отримані на 

основі цих наукових ступенів, Україна, за най-

більш скромними підрахунками, доплачує пла-

гіаторам близько 1 мільярда гривень щороку. 

У разі врахування тарифних окладів на посадах, 

які плагіатори не мали би права посісти, якби 

не захистили у вигляді дисертацій вкрадені 

тексти чи ідеї, ця сума збільшується в рази 

і може сягати від 3 до 4 мільярдів гривень на 

рік». Вони наголошують, що «шкода від такої 

експансії плагіату в українській науці та освіті 

вимірюється не лише економічними збитками. 

Ще більші ризики стосуються гуманітарної без-

пеки країни: зниження якості освіти, імітація 

наукової діяльності, розмивання етичних за-

сад» [16].

Рівень захищеності ІВ є маркером для міжна-

родних компаній при прийнятті рішення щодо 

виходу на український ринок. За нинішніх умов 

цілком закономірно, що чимало відомих між-

народних брендів взагалі не мають офіційних 

представництв в Україні (не кажучи вже про 

якісь комерційні об’єкти чи виробничі/науко-

во-дослідницькі потужності), хоча представ-

лені, скажімо, в сусідніх із нами країнах.

Щодо другого індикатора, то фахівці зазнача-

ють, що ефективне реформування й подальше 

функціонування системи захисту прав інтелек-

туальної власності можливе тільки за умови, що 

люди усвідомлюють важливість цих питань, за 

активної участі громадянського суспільства. 

Для цього необхідним є проведення інформа-

ційних та освітніх кампаній щодо прав ІВ та 

поширення інформації про легальні ресурси, 

налагодження суспільної дискусії з питань інте-

лектуальної власності (як приклад наводиться 

досвід польського фонду «Легальна культура»). 

Важливим є також донесення думки українсь-

ких стейкхолдерів у сфері ІВ до партнерів Ук-

раїни [9], наприклад, для здійснення спільного 

політичного та правового тиску на національні 

органи державної влади щодо імплементації 

відповідних заходів і недопущення прийняття 

контраверсійних змін до законодавства, які не 

відповідають національним інтересам і міжна-

родним зобов’язанням України, а також інтере-

сам правовласників.

Окремо слід зазначити, що існуючі проблеми 

України у сфері боротьби з порушеннями прав 

інтелектуальної власності дають антиукраїнсь-

ким силам додаткові підстави для критики єв-

ропейського та євроатлантичного курсу нашої 

держави. 

Незважаючи на триваючу російську воєнну аг-

ресію та наявність певних, частково вже окрес-

лених вище, проблем у сфері захисту прав інте-

лектуальної власності, Україні останніми 

роками усе ж вдалося досягти певного прогре-

су. Так, у Глобальному індексі інновацій – 2018 
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наша держава посіла 43-тє місце, піднявшись 

на 7 позицій порівняно з попереднім роком 

і вийшовши на перше місце у своїй групі до-

ходів (Lower-middle income) [17, с. ХХ, 335]. 

Збере ження цієї позитивної динаміки з необ-

хідністю вимагає продовження реформаційних 

кроків. Зокрема, у контексті успіхів українсько-

го військово-промислового комплексу (ВПК) 

у роз робці нових зразків техніки та озброєння 

та з огляду на виняткову важливість дотриман-

ня міжнародного санкційного режиму щодо дер-

жави-агресора, захисту високотехнологічних 

об’єктів ІВ (зокрема, ракетно-космічної й авіа-

ційної галузей), котрі створюються в Україні, 

від злочинних зазіхань російських спецслужб 

цілком виправданим і давно назрілим є запро-

вадження візового режиму з РФ та посилення 

митного контролю на українсько-російському 

кордоні. 

Перспективи подальших досліджень вбачають-

ся в удосконаленні правового регулювання та 

захисту новітніх об’єктів права інтелектуальної 

власності (як-от: конфігурація небіологічних 

(штучних, машинних) когнітивних систем; ар-

хітектура нейромереж і платформ штучного ін-

телекту та алгоритми їх навчання; моделі та ал-

горитми автоматизованого управління рухом 

безпілотних наземних і морських транспортних 

засобів, безпілотних літальних апаратів та їх 

роїв; методик у царині клітинної та генної ін-

женерії тощо).

ВИСНОВКИ

1. Захист прав інтелектуальної власності є важ-

ливим елементом у системі гуманітарної полі-

тики держави, оскільки сфера ІВ є стратегічним 

ресурсом формування національного багатства 

та підвищення конкурентоспроможності еко-

номіки, каталізатором прискорення інновацій-

ного розвитку й інтеграції України в міжнарод-

ний інтелектуальний та економічний простір. 

З аналогічних причин ІВ справедливо вва-

жається серйозним безпековим чинником, що 

є особливо актуальним в умовах гібридної вій-

ни з РФ, що триває. Відтак ігнорування проб-

лем у цій сфері є неприпустимим не тільки з ог-

ляду на необхідність забезпечення виконання 

міжнародних зобов’язань України (зокрема, 

Угоди про асоціацію з ЄС), а й із міркувань на-

ціональної безпеки.

2. Поступ реформ у сфері ІВ в Україні наразі 

справляє неоднозначне враження. Попри до-

сягнення певного прогресу, умовна «дорожня 

карта» актуальних нормотворчих та організа-

ційних заходів у цій царині все ще є далекою від 

повного виконання. Вказана ситуація спричи-

няє відчутний негативний ефект як на гумані-

тарно-безпекову ситуацію в нашій країні, так і 

на міжнародне реноме України та її інвестицій-

ну привабливість, призводячи до конкретних 

економічних втрат.

Слід з усією серйозністю поставитися до інфор-

мації наших зарубіжних партнерів щодо не-

доліків і порушень у сфері інтелектуальної 

власності та максимально врахувати її в нор-

мопроектній, правоохоронній та організаційній 

роботі. Попри те, що дедлайни, закладені в 

Угоді про асоціацію, видаються досить віддале-

ними (йдеться про 2023 р.), для збереження по-

зитивних тенденцій і стимулювання економіч-

ного сектору інтелектуальної власності важливо 

здійснити комплекс імплементаційних заходів 

якомога швидше. Для цього, зокрема, слід від-

коригувати державні програмні документи, за-

клавши в них чіткі строки виконання конкрет-

них заходів і забезпечивши їх неухильне 

дотримання. 

3. Досвід США, Китаю, Ізраїлю є яскравою 

ілюстрацією того, що сучасні технології (зокре-

ма, у військовій сфері) дедалі більше наближа-

ються до стану, описаного С. Лемом у його фу-

турологічному есе «Системи озброєнь XXI сто-

ліття, або Еволюція догори ногами» 20. В умовах 

нинішнього стрімкого науково-технологічного 

розвитку забезпечення абсолютного юридично-

го захисту прав інтелектуальної власності є за-

вданням надскладним (якщо взагалі можли-

вим). Відтак основний акцент державної право-

охоронної та регуляторної діяльності у сфері 

інтелектуальної власності має бути зроблений 

на віднайденні оптимального балансу між інте-

ресами правовласників і «споживачів» ІВ. Слід 

виходити з того, що правовими нормами мають 

бути врегульовані лише найважливіші аспекти 

суспільних відносин, і не зловживати юридич-

ними механізмами. Правове регулювання має 

бути адекватним, забезпечуючи авторам і пра-

вовласникам належний рівень захисту, але при 

цьому треба уникати зарегульованості, не роби-

ти реєстрацію та подальшу «експлуатацію» ін-

телектуальної власності занадто обтяжливими, 

не створювати перешкод для добросовісної ін-

формаційної діяльності, наукової і мистецької 

творчості та подальшого технологічного про-

гресу.

20 Lem, Stanisław. Biblioteka XXI wieku. – Kraków : Wydawnictwo 

Literackie, 1986. – 106 s.
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У контексті сприяння входженню на українсь-

кий ринок іноземних (зокрема, американських 

і європейських) високотехнологічних і нау-

коємних компаній, відомих світових торгових 

марок і мереж, МЕРТ України слід інтенсифі-

кувати зусилля для ширшого інформування 

іноземної громадськості, бізнесу та стейкхол-

дерів у галузі ІВ про чинне українське законо-

давство у сфері захисту прав інтелектуальної 

власності. Зазначеного можливо досягти, зок-

рема, через зарубіжні мережеві ресурси (на 

 кшталт порталу https://www.stopfakes.gov, який 

адмініструється Бюро з інтелектуальної влас-

ності міністерства торгівлі США і на якому роз-

міщені систематизовані інформаційно-ілюст-

ративні ма теріали, як-от: Country IPR Snapshots, 
Country IPR Toolkits та Country IPR Resourses, 

щодо нормативно-правововї бази та організа-

ційно-правових засад захисту прав ІВ у певних 

державах), а також використовуючи механізми 

«діалогів щодо прав ІВ» (IPR Dialogs), згаданих 

у Звіті ЄК про захист та забезпечення дотри-

мання прав інтелектуальної власності в третіх 

країнах [10, c. 24–25].

4. Події російсько-української війни останніх 

чотирьох років вказують на те, що за відсутності 

належного митного контролю та візового режи-

му з країною-агресором (РФ) наявні ризики та 

загрози незаконних дій з об’єктами інтелекту-

альної власності, що створюються на території 

України (зокрема, тими, що пов’язані з перс-

пективними військовими й аерокосмічними 

розробками), лише зростатимуть (оскільки во-

рог в умовах міжнародних санкцій усіляко на-

магатиметься їх обійти та завдати якомога біль-

шого удару обороноздатності України). Відтак 

слід якомога швидше мінімізувати пряме транс-

портне сполучення, запровадити візовий режим 

із РФ з одночасним посиленням митного конт-

ролю на українсько-російському кордоні, а та-

кож максимально синхронізувати національні 

санкційні практики із відповідними практика-

ми наших зарубіжних партнерів. Ситуація, коли 

в українських санкційних списках відсутні фі-

зичні або юридичні особи, котрі внесені до від-

повідних санкційних списків США та ЄС як 

такі, що причетні до дій, які підривають або за-

грожують територіальній цілісності, сувереніте-

ту та незалежності України, є категорично не-

припустимою.

Імплементація означених вище положень до 

практики роботи органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування в Україні 

дозволить повною мірою реалізувати величез-

ний потенціал сфери інтелектуальної власності 

як стратегічного економічного та безпекового 

ресурсу, а також істотно зміцнити міжнародне 

реноме України як надійного політичного й 

торговельного партнера, наблизивши нашу дер-

жаву до європейських правових цінностей і 

стандартів. 
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СТРАТЕГІЧНІ ТА БЕЗПЕКОВІ ПИТАННЯ 
У КРАЇНАХ ЗАТОКИ ТА БЛИЗЬКОСХІДНОМУ РЕГІОНІ 
У КОНТЕКСТІ ІСТОРИЧНОГО РОЗВИТКУ

Швед В’ячеслав Олександрович, 
кандидат історичних наук, доцент

У статті розглянуто комплекс питань, пов’язаних із нинішньою безпековою ситуацією 

в арабських країнах Перської затоки та Близькосхідного регіону в цілому. Досліджують-

ся історичні витоки сучасної безпекової ситуації на Близькому Сході. Наголос робиться 

на чиннику ісламської революції 1979 р. в Ірані, внаслідок якої в країні утвердився тео-

кратичний режим «велаєт а-факіх». Його головною метою стало досягнення Іраном ре-

гіональної гегемонії. Іранська загроза та Ірано-іракська війна 1980–1988 рр., радянська 

інтервенція в Афганістані стали вирішальними чинниками утворення такої інтеграційної 

структури, як Рада співробітництва арабських держав Перської затоки (РСАДПЗ) у 1981 р.

Американська воєнна інтервенція в Іраку 2003 р. своїм наслідком мала порушення істо-

ричного балансу сил між сунітами та шиїтами, що призвело до посилення впливу Ірану 

в Близькосхідному регіоні. Після революцій т. зв. «арабської весни» центр напруги в ре-

гіоні перемістився до Сирії, яка з часом перетворилася на головний фронт протистояння 

між двома таборами: з одного боку, режиму Б. Асада, Ірану, Туреччини, Росії, а з іншо-

го – США, Саудівської Аравії та Ізраїлю.

З приходом до влади в США президента Дональда Трампа склались сприятливі умови 

для формування єдиного антиіранського фронту, до якого ходять США та їхні найближчі 

союзники на Близькому Сході – Ізраїль та Саудівська Аравія. Досліджуються головні 

особливості й цілі нинішньої американської стратегії США щодо Ірану, тенденції бо-

ротьби навколо вимог підготовки нової, значно ширшої ядерної угоди з Іраном. Аналі-

зується нинішня позиція Євросоюзу щодо іранського питання, вплив на безпекову ситуа-

цію у Близькосхідному регіоні американсько-європейських розбіжностей у підході до Ірану. 

У висновках з огляду на сучасну ситуацію в регіоні Затоки й на Близькому Сході фор-

мулюються завдання для України, що стосуються політики національної безпеки нашої 

держави. Передусім ідеться про переведення відносин України з провідними країнами 

РСАДЗ на рівень стратегічного партнерства та виваженого економічного співробітни-

цтва з Іраном в умовах дії американських санкцій. 

Ключові слова: Близький Схід, Затока, Іран, Саудівська Аравія, Ізраїль, Рада співробіт-

ництва арабських держав Перської затоки, регіональна безпека.

Shved Vіacheslav 

STRATEGIC AND SECURITY QUESTIONS IN GULF COUNTRIES 
AND MIDDLE EAST REGION IN CONTEXT OF HISTORIC DEVELOPMENT

The article researches complex of problems connected with contemporary situation in the Gulf 

countries and Middle East in general. The author lso studies histori roots of the contemporary 

security situation on the Middle East. An acent is made on the influence of 1979 islamic revolu-

tion in Irancountry, known as «welayet a-fakhih». It’s main aim has as Iran-iraq war in 1980–
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1988, the Soviet intervention in Afghanistan became the decisive factors of creation in 1981 of 

integration structure known as Arab Gulf Сooperation Сouncil (GCC).

American military intervention in Iraq in 2003 had its consequence the violation of historic bal-

ance of forces between the shia and the sunni followers that lead to the strengthening of Iranian 

influence in the Middle East region. After the revolutions of «Arab Spring» centre of tension 

moved to Syria that gradually transformed in the main front of confrontation between the two 

camps: regime of B. Ossad, Iran, Turkey, Russia on the side, and USA, Saudi Arabia and Israel – 

on the other side.

Coming to power in the USA of President Donald Trump created favourable conditions for the 

forming of single anti-Iran front, consisting of the USA and their closest allies on the Middle 

East – Israel and Saudi Arabia. The author also studied main particularities and aims of contem-

porary American strategy concerning Iran? Tendencies of struggle around demands of prepara-

tion of a new, wider nuclear threat with Iran. The author analyses contemporary positions of 

European Union towards the Iran problem, influence of the American-European differences 

with regard Iran on the security situation in Middle East region.

The conclusions formulate tasks for Ukraine concerning the policy of national security of our 

country, taking into account the current situation in the Gulf region and the Middle East. First 

of all, it dwells on transfer of the Ukrainian relation with the leading countries of the Gulf Coop-

eration Council to the level of strategic partnership as well as balanced economic cooperation 

with Iran in the conditions of acting American sanctions. 

Keywords: Middle East, the Gulf, Iran, Saudi Arabia, Israel, Arab Gulf cooperation council, 

regional security.

Постановка проблеми. Регіон Близького Сходу 

продовжує залишатись у центрі напруженого 

протиборства між кількома глобальними та 

 регіональними центрами сили – США, Євро-

союзом, Іраном, Росією, Ізраїлем, Саудівською 

Аравією, Туреччиною. У Доповіді Мюнхенської 

безпекової конференції 2018 р. зазначалося, що 

8 із 10 найбільш смертельно небезпечних конф-

ліктів у світі сьогодні відбуваються в регіоні 

Ширшого Близького Сходу [1, с. 40]. З урахуван-

ням значення й ролі Близькосхідного регіону 

у світовій енергетиці, його місця як хабу голов-

них транспортних артерій між Європою, Азією 

та Африкою, геостратегічного розташування 

Близький Схід є одним із ключових нервів сві-

тової політики, відтак країни регіону серйозно 

впливають на стан глобальної та регіо нальної 

безпеки. 

Безпекова ситуація на Близькому Сході безпо-

середньо пов’язана з національною безпекою 

України, яка разом із близькосхідними країна-

ми входить до Середземноморсько-Чорномор-

сько-Каспійського ареалу. Ця теза особливо 

актуалізувалася після початку російської агресії 

проти України в 2014 р., коли Росія анексувала 

АР Крим та окупувала значну частину території 

Донецької і Луганської областей. Перебіг без-

пекової ситуації у Близькосхідному регіоні, де 

турбулент ність останнім часом не лише не 

зменшилась, а навпаки, неухильно зростає, має 

значний вплив на організацію Українською дер-

жавою оптимального формату протидії агресії, 

забезпечення її територіальної цілісності й со-

борності. 

Аналіз наукових джерел. В історіографії теми, 

яка досліджується, можна виокремити кілька 

груп джерел. До першої групи належать праці 

українських науковців, які дослідили історичні 

витоки нинішньої безпекової ситуації у Близь-

косхідному регіоні та в районі Затоки, проана-

лізували стан безпекової ситуації в регіоні на-

прикінці першого десятиліття ХХІ ст., основні 

напрями співпраці України з країнами Близь-

кого Сходу та Затоки. Серед таких праць на 

увагу заслуговують: дисертаційне дослідження 

О.А. Коппель [2], колективна монографія відо-

мих українських учених, підготовлена 2008 р. в 

Національному інституті проблем міжнародної 

безпеки [3], аналітична доповідь працівників 

Регіонального філіалу Національного інституту 

стратегічних досліджень у м. Одесі [4], моно-

графія Ж.Б. Ігошоної [5] та ін. 

Другу групу джерел представляють праці дослід-

ників із США та європейських країн, передусім 

Л. Берхардта [6], Е. Кордестана [7], Дж. Джеф-

СТРАТЕГІЧНІ ТА БЕЗПЕКОВІ ПИТАННЯ У КРАЇНАХ ЗАТОКИ 
ТА БЛИЗЬКОСХІДНОМУ РЕГІОНІ У КОНТЕКСТІ ІСТОРИЧНОГО РОЗВИТКУ
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рі  [8], С. Генденсона [9], Е. Трейджера [10], 

Кр. Ільришена [11], К. Янг [12] та ін. 

І, нарешті, до третьої групи джерел належать 

наукові праці арабських дослідників, багато із 

яких працюють у західних наукових центрах, 

зокрема Х. Ібіш [13], М. Муазер [14], М. Вахба 

[15] та ін. 

Утім варто зауважити, що, незважаючи на нау-

кові розвідки згаданих вище та інших учених, 

надзвичайний динамізм і поява нових аспектів 

у питаннях безпекової та геостратегічної ситуа-

ції на Близькому Сході та в регіоні Затоки по-

требує подальшої уваги вітчизняних науковців. 

Метою статті є дослідження стану, особливос-

тей та провідних тенденцій сучасної безпекової 

ситуації в регіоні Перської затоки та в цілому у 

Близькосхідному регіоні в контексті їхнього іс-

торичного становлення.

ІСТОРИЧНІ ВИТОКИ ГОЛОВНИХ ПРОБЛЕМ 
СУЧАСНОЇ БЕЗПЕКОВОЇ ТА ГЕОСТРАТЕГІЧНОЇ 
СИТУАЦІЇ У БЛИЗЬКОСХІДНОМУ РЕГІОНІ

Сьогодні безпекова ситуація на Близькому 

Сході та в регіоні Затоки визначається низкою 

конфліктів і ліній протистояння. Разом із тим 

існує найбільш непримириме й жорстке проти-

стояння, яке має вирішальний вплив на цілий 

комплекс геополітичних, геостратегічних, гео-

економічних та воєнно-політичних процесів у 

Близькосхідному регіоні. Ідеться про саудівсько-

іранське протистояння, яке останнім часом 

складається як протистояння та боротьба між 

Іраном, з одного боку, і Сполученими Штатами 

Америки, Ізраїлем, Саудівською Аравією та її 

союзниками в арабському світі – з іншого. Ло-

гікою зазначеного протистояння нині зумовлю-

ються всі найважливіші геополітичні процеси 

та особливості безпекової ситуації. Також саме 

завдяки існуванню цієї лінії протистояння від-

бувається погіршення відносин між арабськи-

ми країнами Затоки – Саудівською Аравією, 

Бахрейном, Об’єднаними Арабськими Емірата-

ми та Катаром [1, с. 40].

Нинішній запеклий конфлікт між Саудівською 

Аравією та Іраном бере свій початок наприкін-

ці 70-х років минулого століття. Більшість 

подій, що сталися після його початку, мали не-

однозначний вплив не лише на безпекову та 

геополітичну ситуацію в Близькосхідному ре-

гіоні, а й у всьому світі. Зокрема, у відповідь на 

серйозні безпекові, воєнно-політичні та геопо-

лі тичні виклики, що постали перед аравійськи-

ми монархіями наприкінці 1970-х років, у 1981 р. 

створено могутню інтеграційну струк туру – Ра-

ду співробітництва арабських держав Перської 

затоки. У 1979 р. в Ірані перемогла антишах-

ська  революція, після якої в країні було вста-

новлено необмежений теократичний режим 

 «велаєт  а-факіх», його основне завдання визна-

чалося як розповсюдження т. зв. «ісламської 

революції» в межах усього ісламського світу. 

Перемога ісламської революції 1979 р. в Ірані 

та Ірано-ірак ська війна, що розпочалась у ве-

ресні 1980 р., відіграли надзвичайно важливу 

роль у якнайшвидшому створенні інтеграцій-

ного об’єд нан ня аравійських монархій, яке 

швидко почало набирати рис воєнно-політич-

ного об’єднання [16, с. 72]. Також ці дві події 

означали початок розповсюдження та зміцнен-

ня шиїтської версії ісламу в просторі Затоки, 

що особливо непокоїло такі арабські монархії 

регіону, як Саудівська Аравія, Бахрейн, Кувейт, 

які мали в складі свого населення значну кіль-

кість шиїтів. 

Унаслідок американської воєнної інтервенції в 

Іраку (березень 2003 р.) та повалення дикта-

торського режиму Саддама Хусейна баланс сил 

між шиїтами та сунітами на Близькому Сході 

змінився. Після того як американські війська 

доволі поспішно були виведені з Іраку, Іран 

швидко заповнив вакуум і значно посилив свої 

позиції в цій країні, узявши фактично під свій 

контроль уряд Нурі аль-Малікі, який проісну-

вав до серпня 2014 р. У сусідньому Лівані Ірану 

вдалося створити достатньо могутню проіран-

ську парамілітарну організацію і політичну пар-

тію «Хезболла», яка згодом стала однією з най-

ефективніших союзників іранського режиму. 

Іран та його союзники в регіоні, починаючи з 

2011 р., безпосередньо втрутились у громадян-

ську війну в Сирії з тим, щоб урятувати режим 

Башара Асада. Разом із Хезболлою та сирій-

ським режимом Б. Асада Іраном була створе-

на   військово-політична коаліція, т. зв. «вісь 

 спротиву». Елітні підрозділи іранської армії та 

 Корпусу вартових ісламської революції разом з 

ліван ською організацією «Хезболла» та шиїт-

ським ополченням з Іраку й деяких інших країн 

Близького Сходу фактично окупували Сирію і 

намагаються «перекроїти» мапу регіону, взяти 

Сирію під свій контроль і перетворити тери-

торію цієї арабської країни на новий плацдарм 

і новий фронт між Ізраїлем, Хезболлою та Іра-

ном. На території Сирії створюється розгалуже-
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на військова інфраструктура, розмі щуються 

іранські військові бази. Сьогодні у Сирії роз-

міщено понад 80 тис. бойовиків шиїтської 

міліції, включно з представниками ліван ського 

угруповання «Хезболла», іракських та інших 

ополченців. Іран намагається створити т. зв. 

«безпековий коридор» від Ірану до Лівану через 

території Сирії та Іраку, що дозволить йому 

фактично без перешкод транспортувати зброю 

для угруповання «Хезболла» та зміцнити його 

вплив у регіоні [17].

ЗАГОСТРЕННЯ ПРОТИБОРСТВА МІЖ ІРАНОМ 
ТА САУДІВСЬКОЮ АРАВІЄЮ, США, ІЗРАЇЛЕМ  
ОСНОВНИЙ ЧИННИК НИНІШНЬОЇ БЕЗПЕКОВОЇ 
СИТУАЦІЇ НА БЛИЗЬКОМУ СХОДІ

На рубежі 2013–2014 рр. Саудівська Аравія 

в союзі із Об’єднаними Арабськими Еміратами 

(ОАЕ) починає переходити в контрнаступ. 

У липні 2013 р. успішно здійснено переворот 

у Єгипті, унаслідок чого відсторонено від вла-

ди   президента Мухаммеда Мурсі – ставленика 

«Братів-мусульман», який почав схилятись до 

використання у своїй політиці форм і методів 

теократичного режиму, запроваджених у Теге-

рані. Була створена Об’єднана арабська коа лі-

ція, яка розпочала воєнні дії проти проіран-

ських сил у Ємені – хуситів. Також у Саудівській 

Аравії розпочалося розгортання «революції 

зверху» через початок здійснення або оновлен-

ня масштабних програм глибоких трансформа-

ційних реформ, що стало своєрідною відповід-

дю на «арабську весну». 

Саме в цей час, особливо після приходу до вла-

ди нового короля Салмана, у Саудівській Аравії 

розпочався швидкий перехід влади до нової 

 генерації Дому Саудів – внуків та правнуків 

 засновника саудівської династії. Безперечним 

лідером цієї групи молодих політиків у Сау дів-

ській Аравії, т. зв. «младосаудитів», став ниніш-

ній 32-річний наслідний принц Мохаммед бін 

Салман. Розгортання широких трансформацій-

них зрушень стало об’єктивною необхідністю, 

що було зумовлено низкою серйозних чинни-

ків, у т. ч. й необхідністю формувати свою мобі-

лізаційну модель у боротьбі з Іраном за гегемо-

нію на Близькому Сході та в регіоні Затоки [18].

Резолюцією Ради Безпеки ООН № 2231 від 

20 липня 2015 р. схвалено Спільний всеосяж-

ний план дій, який обмежив ядерну програму 

Ірану в обмін на часткове зняття з нього санк-

цій. Тодішній президент США Барак Обама 

вважав зазначену ядерну угоду з Іраном одним 

із найбільш визначних досягнень своєї восьми-

річної президентської каденції. Він сподівався, 

що угода, по-перше, сприятиме тому, що Іран 

відмовиться від агресивної риторики та дій 

 відносно своїх сусідів; по-друге, підштовхне 

арабські країни Затоки до більш активної та 

 узгодженої політики в регіоні, а також здійснен-

ня в цих країнах більш системних та глибоких 

внутрішніх реформ для забезпечення внутріш-

ньополітичної стабільності [19].

Саудівська Аравія та Ізраїль жорстко розкрити-

кували цю ядерну угоду з Іраном, побачивши в 

ній можливість для іранського режиму не лише 

не припиняти розробку ядерної зброї, а й вико-

ристовувати фінансові ресурси, що вивільни-

лися після часткової відміни санкцій, на поси-

лення своїх геополітичних амбіцій у регіоні. 

У США праве крило Республіканської партії та 

її очільники (Д. Трамп, Дж. Маккейн, Дж. Бол-

тон, М. Помпео та ін.) також піддали відкритій 

критиці зазначену ядерну угоду з Іраном. 

Прихід до влади у Білому домі президента 

Д. Трампа створив сприятливі умови для поси-

лення координації дій та співробітництва США, 

Саудівської Аравії та Ізраїлю на антиіранському 

ґрунті. У Стратегії національної безпеки Спо-

лучених Штатів Америки, яка була оприлюдне-

на в грудні 2017 р., Іран охарактеризовано як 

країну – спонсора тероризму, а також джерело 

регіональної нестабільності, у т. ч. й джигадист-

ської ідеології [20, с. 49].

За сприяння нового американського президен-

та Саудівській Аравії вдалося створити значно 

ширшу Антитерористичну ісламську коаліцію, 

до складу якої нині входить близько 40 країн, 

та зміцнити її позиції. Велику роль у цьому ві ді-

грав візит Д. Трампа до Саудівської Аравії у квіт-

ні 2017 р. та його участь у спільному араб сько-

 іс ламському саміті, під час якого президент 

США закликав ісламські країни створити силь-

ну об’єднану регіональну структуру безпеки [21].

Оприлюднення нової Стратегії національної 

безпеки США, у якій протидія політиці Ірану 

була охарактеризована як ключова ціль сучас-

ної зовнішньополітичної стратегії США на 

Близькому Сході, дало поштовх розвитку кіль-

кох взаємопов’язаних тенденцій. 

По-перше, відбувається помітне зближення на 

антиіранському ґрунті таких країн, як Саудівсь-

ка Аравія та Ізраїль.

СТРАТЕГІЧНІ ТА БЕЗПЕКОВІ ПИТАННЯ У КРАЇНАХ ЗАТОКИ 
ТА БЛИЗЬКОСХІДНОМУ РЕГІОНІ У КОНТЕКСТІ ІСТОРИЧНОГО РОЗВИТКУ
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По-друге, відбувається зближення позицій Із-

раїлю та Саудівської Аравії щодо змісту загроз, 

які надходять з боку Ірану. Якщо в 2015 р. 

Ізраїль передусім фокусував свою увагу на за-

грозі від можливостей володіння Іраном ядер-

ною зброєю, а Саудівську Аравію та інші країни 

Затоки більше турбували проблеми зростання 

іранської гегемонії та підтримка Іраном неуря-

дових екстремістських угруповань, то нині став-

лення обох країн до загроз з боку Ірану прак-

тично співпадають [22]. Після 2015 р. Ізраїль 

усе більше занепокоєний розширенням впливу 

Ірану в регіоні, особливо після падіння Алеппо 

у Сирії та значного посилення діяльності про-

іранського угруповання «Хезболла», що стало 

регіональним авангардом просування ірансь-

ких інтересів у Сирії та Лівані. Сьогодні Ізраїль 

вкрай стурбований створенням та консоліда-

цією коридору на територіях Сирії та Іраку, що 

контролюється Іраном та його проксі союзни-

ками і дозволяє поєднати активність Хезболли 

хуситів та іранських військ у Ємені, Бахрейні, 

Сирії, Іраку та вздовж ізраїльських кордо-

нів [22].

По-третє, на нинішньому етапі Саудівська 

Аравія та Ізраїль самі надзвичайно активно під-

штовхують Сполучені Штати до більш жорсто-

кої позиції стосовно Ірану. Достатньо згадати 

кілька інтерв’ю наслідного принца Саудівської 

Аравії Мохаммеда бін Салмана на впливових 

телеканалах та у часописах про те, що Саудівсь-

ка Аравія не забариться із створенням власної 

ядерної бомби, якщо Іран спроможеться ство-

рити свою [23]. Прем’єр-міністр Ізраїлю 30 квіт-

ня 2018 р. повідомив про те, що спецслужба 

«Моссад» здобула незаперечні факти про те, що 

Іран протягом кількох років продовжує працю-

вати над ядерною бомбою, що також мало 

вплив на рішення американського президента 

вийти із ядерної угоди 2015 р. [24].

Призначення на посади Держсекретаря та рад-

ника президента США з питань національної 

безпеки Майка Помпео та Джона Болтона – 

двох запеклих «яструбів» у команді Д. Трампа – 

стало вирішальним кроком у процесі опрацю-

вання нової стратегії США щодо Ірану. Вихід 

США з ядерної угоди 2015 р., що відбувся 

8 травня 2018 р., – один з елементів цієї страте-

гії, провідною метою якої є зміна режиму в 

Ірані шляхом жорсткого пресингу [25]. Під час 

виступу Державного секретаря М. Помпео у 

Центрі Heritage Foundation були сформульовані 

12 вимог до Тегерана, які охрестили «вимогою 

повної капітуляції Ірану» [26]. Ці вимоги стосу-

ються таких дій: припинення програми баліс-

тичних ракет; припинення підтримки екс-

тремістських проіранських угруповань, зокрема 

таких як Хезболла, ХАМАС, Талібан та ін.; ви-

ведення іранських військ та підрозділів про-

іранських формувань з території Сирії; припи-

нення погроз на адресу Ізраїлю та Саудівської 

Аравії; забезпечення свободи навігації, особли-

во в регіоні Затоки; припинення втручання у 

внутрішні справи Ємену тощо. Усе це в кінце-

вому підсумку має підштовхнути іранців на від-

криту боротьбу з режимом. 

Однак вихід президента США Д. Трам па з 

ядерної угоди 2015 р. призвів до серйозних не-

порозумінь із Євросоюзом та «європейською 

трійкою» – Німеччиною, Францією та Вели-

кою Британією. 

По-перше, Європа вважає, що нинішня ядерна 

угода з Іраном не має альтернативи [27]. Посут-

німи аргументами з боку Євросоюзу є те, що 

 зазначена угода є результатом більш ніж деся-

тилітніх комплексних і доволі тяжких пере го-

ворів, взаємних компромісів. 

По-друге, угода належить усій міжнародній 

спільноті, вона закріплена рішенням Ради Без-

пеки ООН. Також, не в останню чергу, Євро-

союз захищає свої економічні інтереси, по в’я за-

ні зі спробами всебічного розвитку економічних 

та торговельних зв’язків з Іраном. Тому Євро-

союз шукає шляхи збереження цієї угоди з Іра-

ном. Чи спроможні будуть Сполучені Штати 

Америки знайти порозуміння у зазначеному 

питанні, продемонструє майбутнє. Великою мі-

рою взаєморозуміння між США та Євросоюзом 

буде залежати від успіху політики Д. Трампа 

щодо КНДР, а також того, чи спроможна буде 

його жорстка позиція принести позитивні ре-

зультати. 

ВИСНОВКИ

Безпекова ситуація в регіоні Перської затоки 

й на Близькому Сході в цілому нині є однією 

з найбільш вибухонебезпечних і турбулентних 

у світі. 

В епіцентрі запеклого геополітичного та гео-

стратегічного протиборства є протистояння між 

США, Ізраїлем, Саудівською Аравією та Іра-

ном. Адміністрація чинного американського 

президента Д. Трампа взяла курс на надзвичай-

но жорсткий пресинг іранського режиму. Вихо-

дом США із Спільного всеосяжного плану дій 

2015 р. започатковано реалізацію нової стратегії 

STRATEGIC AND SECURITY QUESTIONS IN GULF COUNTRIES 
AND MIDDLE EAST REGION IN CONTEXT OF HISTORIC DEVELOPMENT
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США щодо Ірану, яка спрямована на зміну су-

часного іранського режиму. 

Особливо небезпечним і загрозливим у визна-

ченому протиборстві є ланцюг Ізраїль – Іран. 

Воно спроможне у будь-який момент перерос-

ти у пряме військове зіткнення з усіма можли-

вими наслідками як для регіональної, так і для 

глобальної безпеки. Вихід США із ядерної уго-

ди 2015 р. призвів до значних розходжень із по-

зицією Євросоюзу в цьому питанні, що по зна-

чається на подальшому розвиткові безпекових 

процесів на Близькому Сході. 

Такий перебіг подій украй негативно позна-

чається на національні безпеці України. Адже 

низка важливих союзників України у боротьбі 

з російською агресією – США, Ізраїль, Саудів-

ська Аравія, Об’єднані Арабські Емірати – зану-

рені у вир сучасного близькосхідного проти сто-

яння. На сьогодні іранський напрям є безумов-

ним пріоритетом для США, що відволікає їхні 

ресурси від українських питань. Ситуація, що 

склалася із безпековою ситуацією в регіоні 

Перської затоки та на Близькому Сході, вима-

гає від нашої країни належного врахування іс-

нуючих у регіоні конфліктних зон зіткнення ін-

тересів провідних регіональних та глобальних 

центрів сили при розробці й реалізації зовніш-

ньополітичних та безпекових завдань України у 

близькосхідному напрямку.

Доцільно, на нашу думку, продовжувати всебіч-

но розвивати взаємовигідне співробітництво з 

такими арабськими країнами Перської затоки, 

як Саудівська Аравія, Об’єднані Арабські Емі-

рати, Кувейт і Катар у контексті тих завдань, 

що були визначені під час офіційних та робочих 

візитів Президента України Петра Порошенка 

до цих країн протягом 2017–2018 рр. Важливо 

перевести ці відносини на рівень стратегічного 

партнерства. Зазначені країни разом із Туреч-

чиною є найбільшими союзниками України в 

отриманні нею статусу спостерігача в Органі-

зації ісламського співробітництва (ОІС), що 

значно підвищить рівень координації зусиль 

України з ісламським світом у вирішенні го-

ловних стратегічних завдань, які постали нині 

перед нашою державою.

Також украй важливо, ураховуючи вирішальну 

роль США як союзника України у боротьбі за її 

територіальну цілісність та протидію російській 

агресії, можливих провокацій з боку російських 

спецслужб, не допустити якогось нового скан-

далу на кшталт «кольчужного», як це було на по-

чатку 2000-х років. Особливо це стосується де-

тально вивіреної економічної співпраці з Іраном 

в умовах посилення американських санкцій.
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ДО ПИТАННЯ СУЧАСНИХ МІГРАЦІЙ 
УКРАЇНЦІВ ДО ПОЛЬЩІ

Малиновська Олена Анатоліївна,
доктор наук з державного управління 

Внаслідок різкого погіршення економічної ситуації в Україні, зубожіння значної части-

ни населення, що зумовлені російською агресією, масштаби трудової міграції за кордон 

помітно зросли. Зазнав змін її склад: серед працівників-мігрантів збільшилася частка мо-

лоді, фахівців; зросла кількість мігрантів – вихідців із Центральної та Східної України. 

Основною країною призначення мігрантів наразі є Польща, яка змістила з цієї позиції 

Росію. Це пояснюється тим, що в Польщі відчувається дефіцит працівників на тлі успіш-

ного економічного розвитку та рекордно низького безробіття. Попит на додаткову робо-

чу силу посилюється внаслідок масового виїзду поляків в інші країни ЄС з вищими, ніж 

у Польщі, заробітками. У країні створено широкі можливості для легального тимчасово-

го працевлаштування іноземців. 

Крім трудової, до Польщі зростає навчальна міграція з України. Збільшується чисель-

ність українців, які проживають у сусідній країні постійно.

Міграція українців до Польщі є наразі важливим складником взаємодії двох суспільств, 

відтак потребує взаємної уваги та двостороннього реагування. Інтересам обох країн від-

повідає забезпечення організованої та безпечної міграції, належний захист прав мігран-

тів, їхнє соціальне забезпечення тощо.

Забезпечення культурних та освітніх потреб українців у Польщі, підтримка української 

діаспори, що зростає чисельно та міцніє організаційно, також можуть бути успішними 

лише у співпраці з Польською державою.

Спільним інтересам відповідає формування в суспільстві позитивного образу мігранта та 

міграції, роз’яснення значної ролі міграції для соціально-економічного розвитку обох 

держав. Це сприятиме збереженню злагоди у суспільстві, унеможливленню виявів воро-

жості до представників інших народів, дискримінації та ксенофобії.

Економіка2
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Для прийняття адекватних управлінських рішень необхідне глибоке розуміння їх об’єкта. 

Тому вкрай актуальним може бути постійний обмін інформацією, проведення двосто-

ронніх польсько-українських наукових досліджень. 

Ключові слова: міжнародна міграція, мігрант, міграційна політика, Україна, Польща.

Malynovska Olena

UKRAINE – POLAND: TO THE ISSUE 
OF MODERN MIGRATIONS OF UKRAINIANS TO POLAND

As a result of the Russian aggression, sharp deterioration of the economic situation in Ukraine, 

impoverishment of a large part of the population he extent of labor migration abroad has 

increased significantly. Its composition changed: the proportion of young people, specialists, and 

inhabitants of Central and Eastern Ukraine among migrant workers increased. 

The main destination country for migrants is Poland, which has moved Russia from this position. 

This is due to the fact that Poland faces a shortage of workers on the background of successful 

economic development and record low unemployment. The demand for additional workforce is 

compounded by the mass exodus of the Poles to other EU countries with higher earnings than in 

Poland. The country has created a wide range of opportunities for legal temporary employment 

of foreigners.

In addition to labor, educational migration from Ukraine to Poland is increasing. The number of 

Ukrainians living in the neighboring country permanently is also increasing.

Migration of Ukrainians to Poland is currently an important component of the interaction 

between the two societies and, as such, requires mutual attention and bilateral response. The 

interests of both countries correspond to the provision of organized and safe migration, the 

proper protection of migrants’ rights, their social security etc.

Ensuring the cultural and educational needs of Ukrainians in Poland, the support of the 

Ukrainian diaspora, which is growing numerically and organizationally, can also be successful 

only in cooperation with the Polish state. 

The formation of a positive image of the migrant and migration in the society, explanation of the 

significant role of migration for the social and economic development of both states is in the 

common interest. This will contribute to preserving the harmony in society, to make it impossible 

to show hostility to representatives of other peoples, discrimination and xenophobia. 

In order to make adequate managerial decisions, a deep understanding of their object is required. 

Therefore, the permanent exchange of information, conducting of bilateral Polish-Ukrainian 

scientific research can be extremely relevant.

Keywords: international migration, migrant, migration policy, Ukraine, Poland.

Постановка проблеми та аналіз останніх нау-
кових публікацій. Впродовж усього періоду 

 незалежності України співпраця з Польщею 

відігравала для реалізації євроінтеграційних 

прагнень нашої держави величезне значення. 

Попри певні загострення відносин на тлі різ-

нотлумачень трагічних подій спільної історії 

сусідня країна залишається чи не найпріоритет-

нішим партнером України. 

Різні аспекти українсько-польських взаємин 

неодноразово аналізувалися українськими нау-

ковцями. Предметом досліджень була військо-

во-політична, соціально-економічна, прикор-

донна співпраця (М. Янків, О. Митрофанова, 

Л. Алексієвець, В. Гевко, Г. Зеленько на ін.). 

У найновіших публікаціях усе більше уваги 

приділяється посиленню суспільних контактів 

(А. Гетьманчук). Разом з тим меншою мірою у 
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дослідженнях ідеться про такий канал взаємо дії, 

як міграція між Україною та Польщею, яка ос-

танніми роками не тільки значно активізу ва ла-

ся, а й набула нових важливих рис. Якщо поль-

ські дослідники оперативніше реагували на ці 

зміни (див., наприклад, публікації М. Яроше-

вич), то українські науковці приділяли їм мен-

ше уваги. Зумовлене міграцією значне розши-

рення безпосередніх людських контактів здатне 

сприяти взаєморозумінню між народами, проте 

може призводити й до виникнення різних 

фобій, ускладнювати відносини між країнами. 

Метою цієї статті є аналіз розвитку міграції на-

селення України в напрямку Польщі, проблем, 

які породжує міграція, що потребують врахуван-

ня не лише при формуванні міграційних полі-

тик сусідніх держав, а й у ширшому суспільно-

політичному контексті.

Виклад основного матеріалу. Польща наразі 

перетворилася для українських мігрантів на ос-

новну країну призначення, змістивши з цього 

місця Росію. Міжнародна мобільність через ук-

раїнсько-польський кордон постійно зростала. 

Чисельність виїздів українців до Польщі впер-

ше перевищила чисельність виїздів до Росії ще 

в довоєнному 2013 р. (понад 7 млн осіб) і в на-

ступні роки стрімко збільшилася: у 2017 р. гро-

мадяни України відвідали Польщу 10 млн разів 

(Росію – 4,3 млн). 

Разом із збільшенням масштабів посилилася 

асиметрія транскордонної мобільності на ко-

ристь українців, які, як і раніше, здійснюють до 

сусідньої країни приватні, туристичні, палом-

ницькі поїздки, виїжджають для купівлі товарів, 

проте у значно більших масштабах – з метою 

працевлаштування та навчання. 

«Нова хвиля» міграції до Польщі, як її часом 

називають, не виникла несподівано, а є резуль-

татом багаторічної тенденції переорієнтації міг-

раційного потоку з України із східного (до Ро-

сії) на західний (до ЄС) напрямок. На нинішній 

стан справ, однак, вирішальний вплив справи-

ли події останніх років: агресія з боку Росії, різ-

ке наростання еміграційних настроїв українців 

внаслідок стрімкого зубожіння значної частини 

населення. 

Водночас Польща відчуває дефіцит працівників 

на тлі успішного економічного розвитку та ре-

кордно низького безробіття. Попит на додатко-

ву робочу силу посилюється внаслідок масово-

го виїзду поляків (1,5–2 млн осіб) в інші країни 

ЄС з вищими, ніж у Польщі, заробітками. За 

оцінками Асоціації польських підприємців та 

працедавців, щоб не втратити темпи економіч-

ного зростання, у найближчі 20 років країна 

потребуватиме додатково 5 млн працівників. 

Однак уже зараз, як свідчать результати дослід-

ження компанії з працевлаштування та кон-

сультування Work Service, третина польських 

фірм стикається з проблемами під час добору 

персоналу, передусім представників робочих 

професій. Відтак 39 % фірм планують наймати 

українців. Серед великих підприємств з чисель-

ністю зайнятих понад 250 таких майже полови-

на [1].

Зростанню міграції українців до Польщі, крім 

економічних, сприяють і політичні чинники, 

зокрема курс України на євроінтеграцію, на-

буття українцями можливостей безвізово подо-

рожувати територією ЄС, що значно спрощує 

та здешевлює пошуки місця праці чи навчання 

за кордоном. До того ж політика польського 

уряду та заінтересованість бізнесу також є чин-

никами постійного розширення можливостей 

працевлаштування українців у Польщі. Так, на 

власників біометричних паспортів, які в’їхали 

по безвізу, було поширено право тимчасово 

працювати без оформлення дозволу на праце-

влаштування, а лише згідно із заявою працедав-

ця, зареєстрованою місцевою владою. З 2007 р. 

така заява була підставою для отримання робо-

чої візи на строк 6 місяців упродовж кален-

дарного року для громадян – вихідців із країн 

Східного партнерства та Росії. Проте нині влас-

ники біометричних паспортів можуть самостій-

но, без посередників, оминаючи візові процеду-

ри, шукати роботу вже після приїзду до Польщі. 

Якщо вони планують виконувати її довше, ніж 

упродовж 90 днів, що дозволені при безвізово-

му в’їзді, потрібно звернутися до відділу у спра-

вах іноземців та продовжити строк перебу-

вання. 

З січня 2018 р. набули чинності зміни до поль-

ського закону про працевлаштування, згідно 

з якими вводиться дозвіл на працевлаштуван-

ня  з метою виконання сезонних робіт, чинний 

9 місяців. Оформити його простіше, ніж зви-

чайний. Працедавець може працевлаштовувати 

мігранта вже одразу після подачі необхідних 

для оформлення дозволу документів, не очіку-

ючи рішення відповідного державного орга-

ну [2].

За даними Офісу у справах іноземців Мініс-

терства внутрішніх справ Польщі, у 2014–

2015 рр. спостерігалося подвоєння, порівняно 

з 2013 р., чисельності громадян України, які 
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зверталися за дозволами на постійне проживан-

ня в Польщі. Лише в 2016 р. ця тенденція за-

гальмувалася. Так само стрімко зростала кіль-

кість українців, які клопоталися про дозволи на 

тимчасове проживання. Усього станом на поча-

ток 2018 р. в Польщі нараховувалося 145 тис. 

українців, які мали чинні дозволи на прожи-

вання [3] (табл. 1).

Таблиця 1. Кількість документів на проживання 
громадян України в Польщі, чинних станом 
на 1 січня 2018 р.

Тип документа

Кількість 

документів, 

од. 

Дозвіл на постійне проживання 30 000

Дозвіл на тимчасове проживання 110 600

Дозвіл на проживання як довготри-

валого резидента ЄС (понад 5 років)
3700

Дозвіл на проживання 

як члена сім’ї громадянина ЄС
192

Статус біженця 88

Додатковий захист 277

Дозвіл на перебування 

за гуманітарними міркуваннями
380

Захист від вислання 8

Джерело: Офіс у справах іноземців Міністерства внутрішніх 

справ Республіки Польща (див.: https://udsc.gov.pl/en/

statystyki/).

Унаслідок війни та агресії РФ значну групу ук-

раїнців у Польщі становлять шукачі притулку, 

більшість з яких походять із Донецької (47 %), 

Луганської (24 %) областей та АР Крим (7 %). 

Якщо в 2013 р. було подано лише 46 відпо-

відних заяв, то в 2015–2016 рр. – по 2,3 тис., 

у 2016 р. – 1,3 тис., а в 2017 р. – 671. Водночас 

задоволено цих клопотань небагато. Як засвід-

чують дані табл. 1, на основі гуманітарного 

права в Польщі проживають лише 753 українці 

(біженці, користувачі додаткового захисту, до-

зволу на перебування за гуманітарними мірку-

ваннями та захисту від вислання).

Хоча польські посадовці мотивували свою від-

мову від розміщення в країні біженців з Близь-

кого Сходу тим, що вони вже прийняли мільйон 

біженців війни з України, насправді українці 

в Польщі аж ніяк не шукачі міжнародної допо-

моги, а працівники, необхідні економіці. Інозе-

мець може працювати в країні, отримавши до-

звіл на працевлаштування від Міністерства сім’ї, 

праці та соціальної політики. Проте з 2007 р., 

як уже зазначалося, існує порядок, за яким для 

тимчасового працевлаштування до 6 місяців 

упродовж календарного року оформлювати та-

кий дозвіл не потрібно, – достатньо лише заяви 

працедавця. Серед трудових мігрантів, які при-

бували до Польщі в 2017 р. на цій підставі, біль-

шість становили громадяни України – 96 % 

(табл. 2).

Таблиця 2. Кількість зареєстрованих заяв 
працедавців про намір працевлаштувати іноземця 
в 2012–2017 рр., од.

Рік Усього заяв
Заяви щодо 

українців

2012 243 736 223 671

2014 387 398 372 946

2015 782 222 762 700

2016 13 141 127 1 262 845

2017 1 824 464 1 714 891

Джерело: Міністерство сім’ї, праці та соціальної політики 

 Республіки Польща (див.: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-

raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/).

Якщо в 2012 р. було зареєстровано 223,7 тис. 

заяв щодо найму українців, то в 2017 р. – 1,7 млн, 

або майже у 8 разів більше. Проте це не озна-

чає, що понад півтора мільйона українців пра-

цюють у Польщі. По-перше, йдеться про корот-

кострокову роботу. По-друге, невідомо, скільки 

із заявлених працівників дійсно працевлашту-

валися. Не виключено, що частина з них так і 

не прибули до Польщі, а частина працевлашту-

валися в іншого працедавця, який теж зареє-

стрував відповідну заяву, тобто заява щодо од-

ного й того самого працівника була врахована 

двічі. Є також свідчення про те, що, отримавши 

польську робочу візу, деякі українці прямували 

в інші країни ЄС, зокрема в Швецію, Німеччину 

та ін., де заробітки в рази вищі, ніж у Польщі. 

Із січня 2018 р. працедавець, який подав заяву 

про працевлаштування іноземця, повинен пові-

домити відповідні державні органи про його 

прибуття на роботу. Упродовж І кварталу 2018 р. 

було подано близько 240 тис. заяв щодо праце-

влаштування громадян України, проте присту-

пили до роботи лише 72 тис. осіб, менше тре-

тини [4]. Тому дійсну чисельність українців на 

заробітках у Польщі визначити складно. За 

оцінками Національного банку Польщі, їхня 

одномоментна присутність становить приблиз-

но 500 тис. осіб. Ураховуючи тих, хто постійно 

або відносно тривало проживають у Польщі, 
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у польській економіці задіяно до 770 тис. гро-

мадян України [5]. 

Крім трудової, значно активізувалася навчаль-

на міграція українців до Польщі. Останнім ча-

сом Польща докладає багато зусиль для розвит-

ку системи надання освітніх послуг іноземцям. 

З одного боку, це вигідний бізнес, з іншого – 

засіб збереження й розвитку системи вищої ос-

віти в умовах, коли внаслідок демографічної 

кризи та виїзду молоді за кордон країна потер-

пає від дефіциту абітурієнтів та студентів. За-

уважимо, що освіта іноземців є важливим шля-

хом поповнення трудових та інтелектуальних 

ресурсів країни. Відповідно до законодавства, 

яке набуло чинності 2014 р., іноземці – випуск-

ники польських навчальних закладів після за-

вершення навчання отримали можливість 

 упродовж року залишатися в країні для пошуків 

роботи.

Війна та криза в Україні мали очевидний вплив 

на прагнення української молоді навчатись у 

сусідній державі. Якщо в 2005 р. українці стано-

вили менше п’ятої частини всіх іноземних сту-

дентів, які здобували освіту в Польщі, то в 

2016 р. – понад половину. Стрімке зростання 

чисельності студентів з інших країн у польських 

вищих навчальних закладах (у 6,5 раза після 

2005 р.) відбувається передусім завдяки збіль-

шенню кількості студентів-українців, яких у 

2016/2017 навчальному році нараховувалося 

35,6 тис., або майже у 18 разів більше, порівняно 

з 2005/2006 навчальним роком (табл. 3). Така 

динаміка спостерігається на фоні загального 

зменшення чисельності польського студент-

ства: якщо в 2005 р. на 19 тис. населення країни 

припадало 508 студентів, у 2010 р. – 471, то в 

2015 р. – лише 365 [6]. 

Наростання масштабів міграції українців до 

Польщі відбулося за рахунок залучення нових 

контингентів українського населення. Раніше 

склад трудових мігрантів був відносно сталим – 

це переважно люди, які впродовж років їздили 

на заробітки. Як засвідчило дослідження, про-

ведене науковцями Варшавського університету 

на замовлення Національного банку Польщі, 

трудові мігранти, які вперше прибули в Польщу 

до 2013 р., у середньому 9 разів працювали в 

країні, приїжджаючи двічі-тричі в рік. Проте 

нині понад 40 % трудових мігрантів з України – 

це громадяни, які до 2014 р. в Польщі не пра-

цювали [5]. 

Зазнали змін деякі суттєві характеристики за-

робітчан. Якщо традиційно більшість трудових 

мігрантів рекрутувалися з мешканців Західної 

України, а східняків було трохи більше 6 %, то 

серед тих, хто після 2014 р. вперше приїхав до 

Польщі, частка мешканців Східної та Південної 

України сягнула 28,4 %. Отже, до Польщі тепер 

частіше прибувають мігранти, які не знають 

мови, не орієнтуються в польських реаліях. Змі-

нився гендерний склад мігрантів: якщо серед 

мігрантів, які до 2014 р. вперше прибули до 

Польщі, чоловіки становили 32,9 %, то нині ця 

частка зросла до 57,9 %. Нові мігранти суттєво 

молодші, їхній середній вік – 33 роки. Причи-

ни прибуття мігрантів, як і раніше, переважно 

соціально-економічні (низькі зарплати, без-

робіття), проте політичними мотивами керува-

лися 12,5 % нових мігрантів проти 3,5 % від тих, 

хто вперше приїхав до Польщі до 2014 р. [5].

Зазнала змін і структура зайнятості українців. 

Частка зайнятих у домогосподарствах зменши-

лася, поряд із найпростішими роботами (при-

бирання) українці все частіше надають послуги 

Таблиця 3. Чисельність іноземних студентів, у т. ч. громадян України, 
які навчались у Польщі в 2005/2006 – 2016/2017 навчальних роках, осіб

Навчальний 

рік

Іноземні 

студенти, 

усього

Громадяни 

України, 

усього

Включно

жінки
студенти першого 

року навчання
випускники

2005/2006 10 092 1989 1305 461 345

2010/2011 21 474 4879 3030 1764 628

2011/2012 24 253 6321 3822 2031 815

2012/2013 29 172 9747 5861 4067 1210

2013/2014 35 983 15 123 9120 6495 1641

2014/2015 46 101 23 392 13 639 9364 2163

2015/2016 53 119 30 589 16 938 10 905 3380

2016/2017 65 793 35 584 19 461 11 108 4526

Джерело: Центральний статистичний офіс Польщі (див.: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/).
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із догляду за людьми похилого віку, дітьми або 

тяжко хворими. Якщо в 2010 р., за даними Міні-

стерства у справах сім’ї, праці та соціальної по-

літики, найбільше українців, щодо тимчасового 

найму яких робили заяви польські працедавці, 

працювали в сільському господарстві – 61%, то 

в 2017 р. ця частка становила 17,7 %. Натомість 

зросла зайнятість у будівництві та промисло-

вості [7]. Тобто українська робоча сила все 

ширше залучається до різних секторів економі-

ки Польщі. Урізноманітнюються також і ареали 

її розміщення. У 2013 р. 56 % українських міг-

рантів були сконцентровані в столичному ре-

гіоні, нині в Мазовецькому воєводстві працю-

ють менше третини з них.

Варто зазначити також, що все частіше українці 

працевлаштовуються на робочі місця, які по-

требують певної освіти та фахових навичок. За 

даними опитування Work Service, про яке йшло-

ся вище, 28 % польських фірм потребують пра-

цівників середньої ланки, тобто таких, які фізич-

ною працею не займаються. Наразі в науковій і 

технічній сферах працюють 28 тис. українських 

мігрантів [7]. 

Завдяки українцям економіка Польщі задо-

вольняє попит у робочій силі, а Україна отри-

мує учетверо вищі, ніж заробітна плата в Ук-

раїні, заробітки мігрантів, які вони надсилають 

своїм сім’ям на Батьківщину. За підрахунками 

Національного банку Польщі, сумарний за-

робіток українців у Польщі в 2016 р. становив 

12,6 млрд злотих проти 3,6 млрд в 2013 р. Сума 

переказів в Україну сягнула 8,1 млрд злотих 

(2,22 млрд дол. США), або в 2,5 раза більше ніж 

у 2013 р. Ці кошти відіграють важливу роль со-

ціального амортизатора, є чинником протидії 

бідності численних українських домогоспо-

дарств. Варто зазначити, що на фоні високого 

попиту на працю українців, а також у відповідь 

на запровадження безвізового режиму, що спри-

чинило занепокоєння польських працедавців 

щодо евентуального відпливу українських заро-

бітчан до інших країн ЄС з вищим рівнем опла-

ти праці, рівень заробітної плати українців у 

Польщі зріс на третину [8].

Однак із виїздом частини населення до Польщі 

для України пов’язані й суттєві втрати, особли-

во коли йдеться про міграцію молоді, фахівців. 

Украй тривожним є той факт, що, як свідчать 

соціологічні дані, 36,6 % українських студентів 

прагнуть після завершення навчання працевла-

штуватися в Польщі, ще 22 % планують емігру-

вати до іншої країни, тоді як повернутися в Ук-

раїну  хочуть лише 2,4 % [5].

Становище українських заробітчан у Польщі не 

завжди є безпроблемним. Актуальними зали-

шаються питання нелегального працевлашту-

вання, порушення трудових прав. Упродовж 

2016 р. польська Державна інспекція праці здій-

снила 4,2 тис. перевірок працевлаштування іно-

земців. Серед виявлених порушників українці 

становили 84 % [9]. Усього, за різними оцінка-

ми, у Польщі нелегально працюють від 70 до 

270 тис. українців [10]. 

Не завжди права мігрантів гарантує й легальне 

працевлаштування. За офіційними даними, 

32 % заяв про тимчасове працевлаштування іно-

земців у 2016 р. передбачали укладення не тру-

дових, а цивільно-правових угод, за якими со-

ціальне та медичне страхування відсутнє [11]; 

заробітна плата може бути нижче від встанов-

леного в країні мінімального рівня, а штрафи – 

перевищувати її величину; на працівника по-

кладаються робочі витрати (спецодяг, інстру-

мент); трудового мігранта можна звільнити в 

будь-який момент, а про звільнення за власним 

бажанням потрібно попередити не менше ніж 

за три місяці або заплатити великий штраф. За-

уважимо, що польська інспекція праці цивільно-

правовими угодами не займається [12]. 

Наприкінці 2016 р. з метою захисту власних 

прав створено міжгалузеву профспілку україн-

ських працівників у Польщі, а в лютому 2017 р. 

її члени – будівельники, ошукані працедавцем, 

організували страйк, який можна вважати пер-

шим успішним страйком українських праців-

ників у Європі [13]. Власну асоціацію створили 

також українські студенти. Процес самооргані-

зації українців у Польщі набирає обертів.

Масове прибуття українців по-різному спри-

ймається польським суспільством. За даними 

опитування 2016 р., 63 % поляків вважають, що 

українці корисні для польської економіки. Вод-

ночас практично стільки ж опитаних переко-

нані, що уряд має обмежити приплив мігрантів 

зі Сходу [14]. Польські робітники звинувачують 

українців у тому, що вони відбирають їхні ро-

бочі місця, згодні працювати за менші гроші, 

а це спричиняє стагнацію рівня заробітної пла-

ти. Свою стурбованість ситуацією висловлюють 

профспілки. Частина населення бачить в ук-

раїнцях, їхній мові, спробах організувати куль-

турне і громадське життя загрозу польскості. 

Почастішали випадки образ, невмотивованих 

фізичних нападів на українців [15]. 

УКРАЇНА  ПОЛЬЩА: ДО ПИТАННЯ СУЧАСНИХ МІГРАЦІЙ УКРАЇНЦІВ ДО ПОЛЬЩІ



71STRATEGIC PRIORITIES    № 34 48, 2018

ЕКОНОМІКА2

ВИСНОВКИ

Міграція українців до Польщі на сьогодні є 

важливим складником взаємодії двох суспільств 

і потребує взаємної уваги і двостороннього реа-

гування. Спільні дії можуть бути успішними за 

низкою напрямів. Наприклад, оскільки обидві 

сторони зацікавлені у забезпеченні організова-

ної та безпечної міграції, результативною може 

бути співпраця державних та місцевих органів 

влади сусідніх країн, спрямована на забезпе-

чення легального працевлаштування українців 

у Польщі. Її спектр може бути доволі широким: 

від обміну інформацією до спільного контролю 

за посередництвом у міжнародному працевла-

штуванні, безпосередньої взаємодії служб зай-

нятості, приватних агенцій із працевлаштування 

суміжних територій у спрямуванні українських 

працівників до Польщі.

Зважаючи на масовість української міграції, 

 украй важливою вбачається спільна робота із 

забезпечення належного соціального захисту 

мігрантів, яка має включати їхнє інформування 

про необхідність участі в системі соціального 

страхування, а також розробку й реалізацію від-

повідних міждержавних домовленостей.

Забезпечення культурних та освітніх потреб 

 українців у Польщі, підтримка української діа-

спори, що зростає чисельно і міцніє організацій-

но, також можуть бути успішними лише у спів-

праці з Польською державою.

Спільним інтересам відповідає формування 

в су спільстві позитивного образу мігранта та 

міграції, роз’яснення значної ролі міграції для 

 соціально-економічного розвитку обох держав. 

Це сприятиме збереженню злагоди у суспіль-

стві, унеможливленню виявів ворожості до 

представників інших народів, дискримінації та 

ксенофобії.

Для прийняття адекватних управлінських рі-

шень необхідне глибоке розуміння їх об’єкта. 

Тому вкрай актуальним може бути постійний 

обмін інформацією, проведення двосторонніх 

польсько-українських наукових досліджень. 
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ВПЛИВ БІДНОСТІ 
НА НАЦІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ ДЕРЖАВИ

Коваль Олександр Пилипович, 
доктор економічних наук, старший науковий співробітник

Бідність – складне багатоаспектне явище, відтак його вплив на суспільне буття потребує 

ретельного осмислення та дослідження. Повною мірою це стосується впливу бідності на 

таку надважливу актуальну сутність, як національна безпека.

Обидві ці сутності – бідність і національна безпека – є надзвичайно складними та бага-

тогранними. Тому можемо припустити, що вплив одного явища на інше є досить склад-

ним, багатоканальним, неоднозначним, а подеколи й суперечливим.

Дослідження бідності як соціального явища посідає особливе місце в науці. Проблеми 

бідності вивчали економісти, соціологи, філософи, психологи й представники інших 

наук. Утім безпекознавці, як не дивно, часто-густо не надають цьому явищу та питан-

ням, котрі з ним пов’язані, великого значення.

Більшість людей цілком справедливо сприймають бідність як негативне явище переваж-

но на індивідуальному рівні. Жодна нормальна людина не бажає бідності собі особисто, 

своїй сім’ї, рідним та близьким. Разом з тим люди інтуїтивно підозрюють існування пев-

ного зв’язку між бідністю як соціально-економічним явищем та загальним станом справ 

у державі. Одначе лише виявлення всієї повноти зв’язків та впливів бідності на націо-

нальну безпеку дозволить приймати правильні управлінські рішення, щоб укріплювати 

безпеку держави.

Для України боротьба з бідністю є не тільки моральним імперативом, а й життєво важли-

вою необхідністю. За останні роки бідність перетворилася на головну загрозу для су-

спільства й держави. Бідність веде до соціальної та економічної стагнації суспільства (на-

селення), руйнуючи стійкість національної економіки зсередини. Бідність як наслідок 

економічних і соціальних проблем стала генератором загроз і небезпек національній еко-

номіці. Недооцінка проблеми бідності може дорого коштувати Україні, тому що веде до 

втрати найціннішого економічного ресурсу – людського.

Ключові слова: національна безпека, бідність, гуманітарні риси, економічні риси, загрози.
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THE INFLUENCE OF DIVERSITY ON THE NATIONAL SECURITY OF THE STATE

Poverty is a complex and multidimensional phenomenon, and its impact on one aspect or 

another of social life requires careful reflection and research. It fully relates to the impact of 

poverty on such an overriding and urgent essence as national security. 

Both of these entities (poverty and national security) are extremely complex and multi-faceted. 

Therefore, we can assume that the effect of one phenomenon on the other is rather complex and 

multichannel, ambiguous, and sometimes contradictory.
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The study of poverty as a social phenomenon has a special place in science. Poverty was studied 

by economists, sociologists, philosophers, psychologists and representatives of other sciences. 

However, security researchers, oddly enough, often overcome poverty by the side, without 

paying due attention to this phenomenon.

Most people quite rightly perceive poverty as a negative phenomenon, however, mostly on an 

individual level. No normal person wants poverty to himself, his family, relatives and relatives. 

At the same time, we intuitively suspect the existence of a certain link between poverty as a 

socio-economic phenomenon and the general state of affairs in the state. However, only the 

identification of the full range of links and impacts of poverty on national security will allow us 

to make sound management decisions regarding its (security) consolidation.

For Ukraine, combating poverty is not only a moral imperative, but also a vital necessity. In 

recent years, poverty has become a major threat to society and the state. Poverty leads to social 

and economic stagnation of society (population), destroying the stability of the national 

economy from the inside. Poverty, as a result of economic and social problems, has become a 

generator of threats and threats to the national economy. The underestimation of poverty can 

cost Ukraine a lot, because it leads to the loss of the most valuable economic resource – human.

Keywords: national security, poverty, humanitarian features, economic features, threats.

Постановка проблеми. Розглядаючи вплив 

 бідності на національну безпеку держави, слід 

ураховувати кілька моментів. Загалом цей вплив 

не піддається сумніву як у науково-експертно-

му середовищі, так і серед широкого загалу. Од-

наче, як не дивно, поза дискусією залишається 

відповідь на вдавано просте запитання: «Яким 

саме чином бідність впливає на національну 

безпеку?»

Обидві ці сутності (бідність і національна без-

пека) є надзвичайно складними та багато-

гранними. Тому можемо припустити, що вплив 

 одного явища на інше є досить складним, бага-

токанальним, неоднозначним, а подеколи й су-

перечливим. Розібратись у такому стані речей 

спробуємо через дефрагментацію обох сутно-

стей на складові частини. Для цього подамо 

бідність як сукупність характерних світосприй-

нятливих та поведінкових рис людини, що нею 

породжуються. Далі намагатимемося виявити, 

як ці риси впливають на ту чи іншу складову 

національної безпеки.

Метою статті є формалізація механізмів впли-

ву бідності на національну безпеку.

Аналіз наукових досліджень та виклад основ-
ного матеріалу. Сама по собі теза про те, що 

бідність має свої характерні риси, може, на 

 перший погляд, здатися доволі дискусійною, 

оскільки кожна окрема людина є індивідуаль-

ністю з набором рис, що притаманні виключно 

їй. Тобто, за яскравим висловом Л. Андреєва: 

«Кожна людина – це окремий світ». Одначе до-

слідження впливу майнового стану на кожного 

індивідуума є предметом наукового інтересу 

не так економістів, як має міждисциплінарний 

характер. Візьмемо на себе сміливість припус-

тити, що з точки зору сухої економічної теорії 

статки людини накладають певний стандартний 

відбиток на її мислення та поведінку. Дослід-

ники запровадили навіть спеціальний термін 

«культура бідності», тобто сукупність певного 

способу життя і цінностей, моделей поведінки, 

властивих членам певної, просторово та со-

ціально замкнутої спільноти [1].

Зрозуміло, що не всі нижченаведені риси бід-

ності притаманні всім бідним без винятку, але 

ми вбачаємо сенс говорити по їхню типовість 

для значної частини тих, кого в кожному конк-

ретному суспільстві відносять до категорії бідних.

У контексті дослідження впливу бідності на 

 національну безпеку доцільно окремо проана-

лізувати дві групи рис бідності: гуманітарні та 

економічні.

До основних гуманітарних рис бідності віднесе-

мо такі:

! невдоволення власним становищем (насам-

перед майновим, але не виключно);

! обмежена здатність та відсутність стимулів 

для самовдосконалення;

! маргіналізація;

ВПЛИВ БІДНОСТІ НА НАЦІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ ДЕРЖАВИ
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! страх перед майбутнім;

! зниження морально-етичних бар’єрів;

! пригніченість, економічна та соціальна 

апатія;

! патерналізм.

До основних економічних рис бідності віднесемо 

такі:

! незадовільний рівень споживання;

! низький рівень освіти;

! обмежений доступ до медичних послуг;

! обмежений доступ до якісного дозвілля.

Візьмемо на себе сміливість припустити, що 

обидві групи рис бідності є джерелом загроз для 

національної безпеки держави, серед яких ос-

новними вважаємо такі: 

! соціальна напруженість;

! зниження трудового потенціалу;

! злочинність;

! депопуляція;

! загроза обороноздатності.

Проаналізуємо взаємний вплив та зв’язок вка-

заних сутностей у координатах «риси бідності – 

загрози національній безпеці» (табл. 1).

Дослідимо, як кожна із рис бідності, будучи 

джерелом однієї чи кількох загроз, впливає на 

складові національної безпеки.

1. Бідність як загроза національній безпеці: со-
ціальна напруженість. Найсуттєвіше бідність 

впливає на таку загрозу національній безпеці як 

соціальна напруженість. Під цим терміном бу-

демо мати на увазі стан суспільства, зумовле-

ний невдоволенням ситуацією в державі. Со-

ціальна напруженість супроводжується відчут-

тям дискомфорту, тривоги, іноді страху. Проте, 

на відміну від тривоги, соціальна напруженість 

передбачає готовність суспільства змінювати 

ситуацію на краще.

Соціальну напруженість породжують такі риси 

бідності: невдоволення власним становищем, 

маргіналізація, патерналізм, незадовільний рі-

вень споживання та обмежений доступ до ме-

дичних послуг.

Невдоволення власним становищем саме по собі 

не є загрозою національній безпеці. Людині 

притаманно прагнути кращого життя. Але про-

стого прагнення замало. Для того щоб досягти 

кращого життя, мають бути ще й певні умови 

(можливості). У нашому випадку такими умо-

вами є робочі місця з гідною заробітною пла-

тою, працююча система соціального страхуван-

ня, соціальних допомог, доступні освіта та 

Таблиця 1. Взаємозв’язок рис бідності та загроз національній безпеці

Риси бідності

Загрози національній безпеці

соціальна 

напруженість

зниження 

трудового 

потенціалу

злочинність депопу ляція

загроза 

обороно-

здатності

Г
у

м
а

н
іт

а
р

н
і

невдоволення власним становищем + +

обмежена здатність та відсутність 

стимулів для самовдосконалення
+

маргіналізація + +

страх перед майбутнім +

зниження морально-етичних бар’єрів +

пригніченість, економічна 

та соціальна апатія
+

патерналізм +

Е
к

о
н

о
м

іч
н

і незадовільний рівень споживання + + +

низький рівень освіти +

обмежений доступ до медичних послуг + + + +

обмежений доступ до якісного дозвілля + +

Примітка: «+» – риса породжує загрозу.

Джерело: складено автором.
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медицина тощо. Подеколи достатньо навіть 

примарної надії, щоб людина надихнулася 

можливістю змін на краще.

Якщо ж людина відчуває, що можливості для 

покращення власного життя відсутні, у неї ми-

моволі виникають протестні настрої, прагнен-

ня змінити чинний лад (президента, уряд, зако-

нодавців, місцеву владу та ін.) будь-яким шля-

хом, навіть насильницьким чи протиправним. 

Маргіналізація за своєю сутністю – це процес 

відриву особистості від свого соціокультурного 

середовища, унаслідок чого людина посідає 

проміжний стан між сталими спільнотами. На-

приклад, людина, що мешкає у селі, перебуває 

під впливом і контролем громади, в якій пану-

ють більш патріархальні традиції, ніж у місті. 

Такий устрій є своєрідним, проте досить дієвим 

запобіжником асоціальному способу життя. 

Член громади мимоволі змушений звіряти свою 

поведінку з усталеними правилами та звичая-

ми, бо інакше громада його осудить. Якщо ж 

людина переїжджає до міста, вона випадає зі 

сталої соціальної структури – сільської грома-

ди, не вливаючись при цьому в міське оточен-

ня. Тривалий час вона може бути людиною з 

обірваними соціальними зв’язками, при цьому 

її духовні цінності зазнають трансформації, по-

ведінкові запобіжники руйнуються, і людина 

починає відчувати вседозволеність. Крім того, 

відрив від звичної спільноти зазвичай супро-

воджується зниженням соціального статусу ін-

дивіда. Тому маргінальні групи легко захопити 

найбільш божевільними чи радикальними ідея-

ми, як-от революція, тероризм тощо.

Патерналізм. Наслідком установок на соціальне 

утриманство є перекладання вирішення влас-

них проблем на державу та пасивне очікування 

позитивних змін і реформ. Якщо такі очікуван-

ня не виправдовуються, вони поступово зміню-

ються на протестні настрої. Люди, відчуваючи 

себе обділеними (на їхню думку) турботою та 

увагою держави, готові виходити на вулицю, 

щоб «потребувати своє».

Незадовільний рівень споживання. Обмежений 
доступ до медичних послуг. Має сенс об’єднати 

ці дві різні риси бідності виключно тому, що в 

контексті цієї публікації механізм їхньої дії по-

роджує однакові наслідки. До основних причин, 

які спричиняють можливість масової участі на-

селення в різних акціях соціального протесту, 

на думку політологів та соціологів, насамперед 

можна зарахувати високий рівень незадоволе-

ності населення умовами життя (передусім 

 матеріально-економічними) як характеристику 

суспільної ситуації та політичної культури на-

селення [2].

Підтвердженням цієї тези є новітня українська 

історія. Наприкінці 2013 р. більше половини 

українців (52 %) були переконані, що їхнє еко-

номічне становище значно погіршилось і заяв-

ляли про свою готовність до участі в протестах. 

Незадоволення соціально-економічним стано-

вищем найчастіше знаходило свій вияв у локаль-

них протестних акціях (2011 р. – 60 %, 2012 р. – 

54 % від усіх протестів). Це дає науковцям 

підставу говорити про достовірність гіпотези 

про те, що основним джерелом генерування 

протестного потенціалу українців виступають 

соціально-економічні фактори. Зокрема, цей 

висновок підтверджує і встановлена статистич-

на залежність між рівнем бідності та індексом 

дестабілізаційності протестного потенціалу [3].

Окремо зупинимось ще на одній особливості 

незадовільного рівня споживання як риси бід-

ності. Перевищення кількості бідних понад 

нормальний рівень 1 суттєво зменшує внутріш-

ній попит на товари та послуги, унаслідок чого 

відбувається зменшення обсягу та масштабів 

виробництва, а відтак реальний ВВП країни 

 перестає зростати і в граничному варіанті – по-

чинає зменшуватися. У будь-якому випадку еко-

номічний розвиток країни поступається макси-

мальним можливостям.

Якщо внаслідок недостатнього попиту скоро-

чується виробництво, це негативно впливає на 

зайнятість у країні. Згортання виробництва не-

одмінно супроводжується скороченням робо-

чих місць та вивільненням робочої сили. Як ре-

зультат – зростає безробіття всіх типів (окрім 

природного), а саме: циклічного (як наслідок 

дії криз); структурного (результат розбіжності 

попиту й пропозиції робочої сили внаслідок 

зниження попиту на певні спеціальності); тех-

нологічного (результат розбіжності попиту й 

пропозиції робочої сили внаслідок зміни струк-

тури виробництва) тощо [4]. Крім того, зрос-

тання безробіття здійснює додатковий тиск на 

інститути соціального страхування, насамперед 

страхування від безробіття, а в певних гранич-

них проявах – і на державний бюджет.

У результаті держава опиняється в замкнутому 

колі, своєрідній хроно-економічній воронці, 

1 Такий рівень є суто індивідуальним для кожної конкретної 

країни та обраховується за допомогою математичних ме-

тодів.
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яка безальтернативно затягує економіку у без-

вихідь. Прорив вимагає величезних зусиль, 

концентрації всіх ресурсів, талановитої влади 

і самозречення мінімум цілого покоління. Такі 

умови дуже рідко збігаються.

Проілюструймо вплив рис бідності на складові 

національної безпеки через ланцюг «риса бід-

ності – загроза (соціальна напруженість) – скла-

дова національної безпеки» (табл. 2).

Насамперед зазначимо, що є сенс визначити 

характер впливу як: 

1) прямий (безпосередній), що має місце завж-

ди (обов’язково); 

2) опосередкований, який виявляється подеко-

ли, не обов’язково.

Як засвідчує табл. 2, усі п’ять рис бідності, що 

породжують загрозу «соціальна напруженість», 

прямо впливають на політичну безпеку держа-

ви через протестні акції та політичну нестабіль-

ність, що ними породжується.

До того ж маргіналізація внаслідок розхитуван-

ня та часткової втрати духовних цінностей 

може опосередковано бути загрозою гуманітар-

ній складовій національної безпеки.

Якщо ж згадати, що соціальна напруженість че-

рез протестні акції часто-густо супроводжуєть-

ся людськими жертвами, то ми вправі ствер-

джувати, що всі п’ять рис бідності становлять 

опосередковану загрозу соціальній безпеці (за-

грозу здоров’ю та життю людей). 

Не зайве також згадати, що політична неста-

більність у державі майже завжди супроводжу-

ється економічною стагнацією чи навіть еконо-

мічним спадом. Тобто справедливою буде теза 

про те, що вказані риси бідності, іноді опосе-

редковано, але створюють загрозу економічній 

безпеці держави. 

2. Бідність як загроза складовим національної 
безпеки: зниження трудового потенціалу. Не 

менш вагомим є вплив бідності на зниження 

трудового потенціалу, що також варто розгля-

дати як загрозу національній безпеці. Насампе-

ред зазначимо, що наразі відсутнє єдине трак-

тування терміна «трудовий потенціал». Тому 

під трудовим потенціалом будемо розуміти су-

купну суспільну здібність до праці, потенційну 

працездатність суспільства, його ресурси праці.

Трудовий потенціал може розглядатись як со-

ціально-економічна, так і обліково-статистич-

на категорія, котра визначається кількісними та 

якісними чинниками. У контексті дослідження 

бідності нас більше цікавлять саме останні, 

 серед яких виокремимо: психофізіологічну 

 працездатність, загальноосвітній та професій-

но-кваліфікаційний рівні, рівень культури та 

моральну зрілість. 

Зниження цих показників є наслідком дії таких 

рис бідності, як-от:

! обмежена здатність та відсутність стимулів 

до самовдосконалення;

! пригніченість, економічна та соціальна 

апатія;

Таблиця 2. Вплив рис бідності, що породжують соціальну напруженість, на складові національної безпеки

Риси бідності
Складові національної безпеки

політична гуманітарна соціальна економічна

Невдоволення 

власним становищем
впливає прямо не впливає

впливає 

опосередковано

впливає 

опосередковано

Маргіналізація »  »
впливає 

опосередковано
»  » »  »

Патерналізм »  » не впливає »  » »  »

Незадовільний рівень 

споживання
»  » »  » »  »

впливає прямо та 

опосередковано

Обмежений доступ 

до медичних послуг
»  » »  » »  »

впливає 

опосередковано

Джерело: складено автором.
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! низький рівень освіти;

! обмежений доступ до медичних послуг;

! обмежений доступ до якісного дозвілля.

Обмежена здатність та відсутність стимулів до 
самовдосконалення у бідних зумовлюють їхню 

низьку конкурентоспроможність на ринку пра-

ці. Вихідці з бідних сімей часто-густо зайняті на 

роботі низької кваліфікації через їхню нездат-

ність до висококваліфікованої праці. Дещо пе-

ребільшуючи, можна стверджувати, що частина 

бідних просто не здатна стати затребуваними на 

ринку висококонкурентної праці. 

Пригніченість, економічна та соціальна апатія 

частини бідних людей виключають у них потребу 

в досягненні висот на ринку праці. Якщо вони 

й мають здатність до самовдосконалення, то 

стиль життя та зовнішнє оточення відбивають у 

них бажання досягти чогось у житті. З певними 

обмовками можна стверджувати, що ця частина 

бідних не хоче стати затребуваними на ринку 

висококонкурентної праці. 

Наступні три риси характеризують ту частину 

бідних, яка з певних причин не може стати за-

требуваною на ринку висококонкурентної праці.

Низький рівень освіти заважає частині бідних 

зайняти конкурентну позицію на ринку праці. 

Відсутність якісної профільної освіти позбавляє 

їх можливості увійти в сучасні професії, завдя-

ки яким створюється додана вартість. Не маю-

чи необхідних коштів для оволодіння такими 

професіями, неімущі вимушено опиняються на 

узбіччі трудового життя, оскільки не можуть 

стати затребуваними на ринку висококонку-

рентної праці.

Обмежений доступ до медичних послуг на дає 

змоги бідній людині якісно відновлювати своє 

здоров’я, хоча така потреба в цієї категорії гро-

мадян є ледь не найвищою серед усіх верств на-

селення. Нерідко бідні зайняті на роботах, які 

відносяться до категорії або важких, або небез-

печних, або шкідливих. Не секрет, що важкі ро-

боти виснажують людський організм, що стає 

додатковою причиною для захворювань. Небез-

печні роботи часто є травматичними, унаслідок 

чого в працівників, які їх виконують, виникає 

потреба в доступі до якісного лікування та/або 

реабілітації. Шкідливі роботи завжди супрово-

джуються професійними захворюваннями. От-

же, у всіх випадках бідні потребують доступу до 

якісного медичного обслуговування, але через 

їхню фінансову неспроможність такий доступ є 

обмеженим. А хвора людина апріорі не може 

стати затребуваною на ринку висококонкурент-

ної праці.

Обмежений доступ до якісного дозвілля не дає 

можливості людині, яка терпить нуджу, повно-

цінно відновитися після важкої праці. Недо-

статня релаксація часто тягне за собою підви-

щену втомлюваність, небажання працювати, 

а подеколи навіть відразу до роботи. Настає 

т. зв. «професійне вигорання». Цілком логічно, 

що через власний професійний стан така лю-

дина не може стати затребуваною на ринку 

 висококонкурентної праці.

Отже, можемо стверджувати, що бідні люди за-

звичай не здатні або не хочуть чи не можуть ви-

конувати висококонкурентну роботу. Проте 

саме такі види робіт у сучасному глобалізовано-

му світі є запорукою конкурентоспроможності 

національної економіки. Допоки частка бідних 

у суспільстві не перевищує певної норми 2, на-

ціональний ринок праці не відчуває нестачі 

кваліфікованих робочих рук і здатен забезпечи-

ти виробництво кваліфікованою робочою си-

лою. Але як тільки питома вага бідних переви-

щує таку норму, питома вага кваліфікованих 

працівників цілком природно зменшується. Як 

наслідок, у роботодавців починають виникати 

проблеми із забезпеченням високотехнологіч-

них робочих місць працівниками відповідного 

професійного рівня. Зрештою у національних 

масштабах процес може призвести до згортан-

ня виробництв із великою доданою вартістю, 

тобто спричинити примітивізацію національної 

економіки. Після цього втрата національних 

позицій у глобальному економічному середови-

щі є неминучою. Саме тому бідність через зни-

ження трудового потенціалу є загрозою еконо-

мічній безпеці держави.

3. Бідність як загроза складовим національної 
безпеки: злочинність. Причинно-наслідковий 

зв’язок бідності та злочинності вкрай складний, 

неоднозначний та суперечливий. У контексті 

нашого дослідження злочинність породжується 

такими рисами бідності: невдоволення власним 

становищем; маргіналізація; зниження мораль-

но-етичних бар’єрів та обмежений доступ до 

якісного дозвілля.

Невдоволення власним становищем як наслідок 

бідності – це насамперед внутрішній стан ін-

дивіда, що впливає на його психіку та моральні 

   2 Ця норма залежить від економічного укладу та є суто ін-

дивідуальною для кожної конкретної країни.
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орієнтири. Спеціалісти стверджують, що роки, 

проведені в нужді, привчають людину думати 

тільки про вирішення первинних питань (їжа, 

одяг, дах), не вдаючись у перспективи. Постій-

не перебування у стані образи, пригніченості, 

відчуження, незадоволеності спричиняє зміни 

у внутрішньоособистісній сфері та міжособи-

стісних відносинах бідних людей. Як зазнача-

ють дослідники, для бідних мотивом скоєння 

правопорушень найчастіше слугує задоволення 

нагальних потреб [5].

Спосіб життя бідних людей характеризується 

невизначеністю соціального статусу, недостат-

ньою забезпеченістю у майбутньому, нестійкіс-

тю здоров’я та психіки, що сприяє перебуванню 

тих, хто не має достатніх засобів для існування, 

в прикордонному стані, який може бути пря-

мою загрозою суспільству.

Звісно, не кожна потреба людини робить її до-

сить сприйнятливою до вчинення протиправ-

них дій, особливо кримінально караних діянь. 

Проте найбільш близький до скоєння злочину 

той, хто відчуває необхідність у базових людсь-

ких потребах. Іншими словами, коли бідна лю-

дина починає боротися за власне виживання, 

нею починають рухати базові інстинкти, вона 

стає небезпечною для суспільства.

Доречно буде згадати зауваження Ф. Енгельса 

з цього приводу: «Бідність надає працівникові 

на вибір: повільно вмирати з голоду, відразу на-

класти на себе руки або брати те, що йому по-

трібно, де тільки можливо, тобто, просто кажу-

чи, красти. І тут ми не повинні дивуватися, 

якщо більшість вважає за краще злодійство, ніж 

голодну смерть або самогубство» [6].

Маргіналізація є доволі важливим чинником 

впливу на злочинність. Експерти майже одно-

стайно стверджують, що маргінальне середо-

вище – постійне й невичерпне джерело більшо-

сті майнових і насильницьких злочинів, що їх 

ско ю  ють у сучасних умовах. Маргіналізм  звужує 

можливості набуття життєвих благ законним 

шляхом і примушує до вилучення в суспільства 

матеріальних і духовних благ шляхом насиль-

ства, незаконно. 

Деякі науковці зазначають, що високий ступінь 

маргіналізації населення підвищує рівень мар-

гінальної (майнової, насильницької) злочинно-

сті [7]. Так, В. Вітвіцька вважає, що особи, які 

належать до категорії маргіналів (входять до ін-

фраструктури організованої злочинності, ведуть 

відповідний антигромадський спосіб життя, 

займаються бродяжництвом або жебрацт вом, 

не мають постійного місця проживання тощо), 

своїм антигромадським способом життя ство-

рюють загрозу всьому суспільству.

Наприклад, якщо незаможні громадяни, зо кре-

ма пенсіонери, люди з інвалідністю, від да ють 

перевагу таким формам девіантної пове дінки, 

як-от жебрацтво або самогубство, то особи мо-

лодіжного віку намагаються вирішити свої проб-

ле ми шляхом зайняття проституцією, створен-

ня  неформальних об’єднань з антигромадською 

 спря мо ваністю та вчинення дій, що межують зі 

злочинами, а також скоєння корисливо-насиль-

ницьких злочинів. Зазначена категорія осіб пе-

ре буває в кримінальному середовищі, де існує 

висока вірогідність їх переходу до категорії зло-

чинців або жертв злочинів. Саме тому маргіна-

ли як соціально незабезпечена група населен-

ня, відірвана від суспільно корисних зв’яз ків, 

як правило, характеризуються девіантною по-

ведінкою [8].

Зниження морально-етичних бар’єрів у середови-

щі бідних є ще одним із чинників, що генерує 

злочинність. У деякому сенсі зниження мораль-

но-етичних бар’єрів перетинається з маргіна-

лізацією, оскільки руйнування звичних форм 

організації праці, побуту, а також культурних 

норм і цінностей зумовлює виникнення вели-

кої кількості людей, які втратили колишній со-

ціальний статус та відмовилися від моральних 

принципів поведінки. 

Проблема бідної людини часто-густо полягає 

у зміні підходу до оцінки й визнання моральної 

дії соціальних та правових норм. У значної час-

тини бідних осіб формується недовірливе став-

лення до чинного законодавства та опірність 

до виконання правових приписів – вони не 

відчувають себе морально зобов’язаними до-

тримуватися прийнятих норм поведінки. Тобто 

правопорушник часто знає усталені соціально-

правові норми, проте порушує їх. Йому не по-

трібні жодні виправдання та дії, котрі нейтра-

лізували б його поведінку. Водночас маргінал 

просто не визнає закон, хоча зовні й погоджу-

ється з його існуванням. Особа заперечує «мо-

ральну дію» закону стосовно себе, відкидаючи 

ціннісні, моральні та правові уявлення, які 

сформулювало суспільство [9].

Економічна складова сучасного соціального 

контексту зумовлює істотне перекручення сис-

теми цінностей особи, її переконань, особливо 

в підлітковому віці. Для визначення морально-

правових орієнтирів неповнолітніх було прове-
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дене соціологічне дослідження [9]. Ці орієнти-

ри втілились у відповідях на запитання про 

можливість вчинення кримінальних чи немо-

ральних діянь. Розподіл відповідей наведено в 

табл. 3.

Як видно з табл. 3, орієнтири неповнолітніх ве-

ликою мірою ґрунтуються на спотворених, хиб-

них інтересах і можуть суперечити ідеалам, цін-

ностям, цілям широкого соціуму, породжувати 

розбіжності між суспільними та особистими ін-

тересами.

Таблиця 3. Розподіл відповідей на запитання: 
«Чи вважаєте ви за можливе для себе за певного 
збігу обставин учинення наведених нижче дій?» 

Дія

Варіант відповіді, %

р
а

д
ш

е
 

«
т
а

к
»

в
а

ж
к

о
 

в
ід

п
о

в
іс

т
и

о
д

н
о

зн
а

ч
н

о
 

«
н

і»

Крадіжка 14,8 7,4 77,8*

Отримання вигоди шляхом 

обману
18,5 46,3 33,3

Отримання вигоди шляхом 

застосування сили
9,3 7,4 83,3*

Отримання/або давання 

хабара
29,6 1,9 68,5*

Примітка. * – відмінності значущі на рівні p ≤ 0,01.

Джерело: складено за [9]. 

Обмежений доступ до якісного дозвілля. На пер-

ший погляд, такі різнопланові сутності як до-

звілля та злочинність майже не пов’язані між 

собою. Насправді це не так. Як уже вказувало-

ся, бідні люди, як правило, не в змозі дозволити 

собі повноцінний тривалий відпочинок зі змі-

ною обстановки. Це позбавляє їх можливості 

відновлювати життєві сили, витрачені протягом 

трудового року, здатність концентрувати увагу, 

загальний стан здоров’я. Позбавлені фінансової 

можливості придбати якісний тривалий відпо-

чинок з подорожжю, соціально незабезпечені 

люди у більшості випадків змушені задовольня-

тися сурогатними видами відпочинку, зокрема 

пияцтвом.

На думку О. Головні: «Між пияцтвом і злочин-

ністю існує тісний зв’язок. У результаті демо-

ралізації особи відбувається становлення “до-

звільної” діяльності, втрачаються позитивні 

 ін те реси та потреби й виникає почуття безкар-

ності. Майже завжди у стані сп’яніння поси-

люється жорстокість насильницьких злочинів, 

їх безглуздість. Пияцтво та вживання алкоголю 

є самопідбурюванням до злочину» [10].

Отже, внаслідок дії вищезазначених чинників 

маємо підстави стверджувати, що бідність як 

явище, котре спонукає до злочинів (зокрема, 

й проти особистості), створює пряму загрозу 

соціальній безпеці в країні.

4. Бідність як загроза складовим національної 
безпеки: депопуляція. Далі розглянемо, як бід-

ність дотична до загрози демографічній безпеці 

країни. Рисами бідності, що створюють загрозу 

демографічній безпеці, є страх перед майбут-

нім, незадовільний рівень споживання та обме-

жений доступ до медичних послуг.

Демографічна ситуація у будь-якій країні ви-

значається трьома складовими: смертністю, на-

роджуваністю та міграцією 3. 

На смертність населення прямо впливають не-

задовільний рівень споживання та обмежений 

доступ до медичних послуг. Сьогодні в Україні 

відсутні масові випадки голодної смерті. Одна-

че, як уже говорилося, неякісне та недостатнє 

харчування (а наразі в нашій країні це доволі 

поширене явище) неодмінно тягне за собою 

погіршення здоров’я.

Спеціалісти стверджують, що здоров’я населен-

ня значною мірою залежить від умов і способу 

життя, провідну роль при цьому відіграє якість 

харчування. Неповноцінне харчування є при-

чиною виникнення широкого спектра патоло-

гій в організмі, зниження рівня здоров’я насе-

лення України, що завдає значних економічних 

збитків, пов’язаних із витратами на медичну 

допомогу, тимчасовою непрацездатністю, ін-

валідністю тощо.

В Україні спостерігається виразна диференціа-

ція населення за характером і якістю харчуван-

ня, яка щільно пов’язана із стратифікацією су-

спільства за рівнем матеріального добробуту. 

У групах населення з низькими доходами не 

 забезпечується достатній за калорійністю і зба-

лансований за основними інгредієнтами харчо-

вий раціон [11].

   3 Не занурюючись у демографічні тонкощі, зазначимо лише, 

що теоретично загрозу національній безпеці може станови-

ти як скорочення населення, так і його неконтрольоване 

збільшення. Проте, виходячи з вітчизняних реалій, для Ук-

раїни сьогодні актуальною є лише загроза депопуляції.
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За цих умов на перший план виходить доступ 

незаможних до якісного медичного обслугову-

вання, що за нинішніх умов, як ми вже з’ясу ва-

ли, цим групам населення одержати складно. 

Отже, недостатність харчування впливає на 

якість життя та стан здоров’я бідних людей, що, 

у свою чергу, може бути чинником зростання 

показників смертності, а це прямо впливає на 

демографічну безпеку.

Щодо народжуваності, то існує спокуса пов’я-

зати її із бідністю фронтально: мовляв, бідні 

сім’ї з економічних міркувань не можуть дозво-

лити собі мати багато дітей. Загалом у світі ця 

теза не підтверджується. Навпаки, найбільша 

народжуваність спостерігається саме в бідних 

країнах. Натомість Європа та Японія, маючи 

найвищий рівень життя у світі, мають низькі 

рівні народжуваності. Зокрема, сумарний кое-

фіцієнт народжуваності (кількість дітей на одну 

жінку) у країнах Європи коливається на рів-

ні 1,35–1,96 4, що не забезпечує навіть простого 

відтворення населення. Для України показник 

становить 1,46, тобто перебуває в межах інтер-

валу.

Отже, теза щодо прямого зв’язку бідності з на-

роджуваністю загалом виглядає досить диску-

сійною. Вочевидь у нашому випадку слід брати 

до уваги особливості національного менталіте-

ту, коли частина бідного населення керується 

максимою «нема чого плодити злидні». Безу-

мовно, не варто забувати й про ситуацію із жит-

лом та іпотечним кредитуванням в Україні. Як 

би там не було, залишається фактом, що в Ук-

раїні бідність несе загрозу демографічній ситуа-

ції через економію на масштабах сім’ї.

Насамкінець, наразі найбільшою загрозою де-

мографічній ситуації в країні є міграція, насам-

перед трудова 5, яка в останні роки стала одним 

із найбільших викликів для нашої країни. Уто-

мившись від відсутності реформ і очікування 

кращих економічних умов, мільйони наших 

співгромадян намагаються поліпшити свій фі-

нансовий стан і реалізувати кар’єрні очікування 

в інших країнах.

Головна причина, що підштовхує до виїзду за 

кордон, – бажання отримати більш цікаву ви-

   4 Виключення становлять лише Ірландія, Франція та Іслан-

дія, де показник перевищує 2,0 (див.: Свєнчіцкі М., Ткачен-

ко Л., Чапко І. Демографічні та фінансові передумови 

пенсійної реформи в Україні: прогноз – 2050. – К. : Аналі-

тично-дорадчий центр Блакитної стрічки, 2010. – 72 с.).

   5 Без урахування анексованого Криму та окупованих тери-

торій Донбасу.

сокооплачувану роботу, ніж у себе на батьків-

щині. Економічний спад, девальвація націо-

нальної валюти й різке зростання внутрішніх 

цін, що почалися в 2014 р., призвели до поміт-

ного зниження рівня життя в країні. У доларо-

вому еквіваленті доходи більшості українців 

знизилися в 2–3 рази. Ситуацію посилює і зро-

стаючий рівень безробіття. Наприклад, за дани-

ми Мінсоцполітики, реальний рівень безробіт-

тя в Україні станом на 13 липня 2018 р. стано-

вив 9,5 % – це близько 2 млн осіб.

Тривала криза, відсутність видимих орієнтирів 

її завершення та найнижчий рівень життя 

порівняно із сусідніми країнами – усе це спо-

нукає українців виїжджати за кордон на пошу-

ки кращих умов для заробітку та самореалізації.

Точних даних, скільки співвітчизників зараз 

працює за кордоном, немає, оскільки при виїз-

ді з країни фіксується лише факт, а не мета 

виїзду. Однак, за оцінками Держслужби зайня-

тості, зараз за кордоном працює понад 5,5 млн 

українців. 

На думку експертів, Україна вже найближчим 

часом почне відчувати наслідки масового від-

пливу працездатного населення. Крім того, ос-

таннім часом посилився виїзд за кордон осві-

чених талановитих молодих людей, від яких 

багато в чому залежить майбутній успіх нашої 

країни. У такій демографічній та міграційній 

ситуації Україні буде вкрай важко в перспективі 

вийти на стійке економічне зростання [12].

Отже, внаслідок дії вищезазначених чинників 

можемо стверджувати, що бідність через низьку 

народжуваність і високі рівні смертності та міг-

рації створює пряму загрозу демографічній без-

пеці в країні.

5. Бідність як загроза складовим національної 
безпеки: зниження обороноздатності. Насам-

кінець розглянемо, який вплив має бідність на 

таку загрозу національній безпеці, як військова. 

Рисами бідності, що створюють загрозу вій-

ськовій безпеці, є незадовільний рівень спожи-

вання, обмежений доступ до медичних по слуг.

Кінцеві підсумки медичного огляду призов-

ників при приписці та призові, а також аналіз 

результатів підготовки молоді до служби в 

Зброй них Cилах України (ЗСУ) за останні роки 

свідчать про постійне зниження показників 

придатності молодих людей до військової служ-

би. В областях України протягом останніх років 

придатними до військової служби визнаються 
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в середньому 75 % на приписці та 64 % на при-

зові, а кожний четвертий-п’ятий юнак визна-

ється непридатним.

На думку експертів, основними чинниками по-

гіршення стану здоров’я підростаючого по-

коління та діяльності підліткової служби є: 

! погіршення якості харчування підлітків;

! зменшення обсягу профілактичних програм;

!  збільшення кількості платних послуг у ліку-

вально-профілактичних, оздоровчих і сана-

торних закладах;

! недосконалість та низька ефективність ме-

дичної допомоги в амбулаторно-поліклініч-

них умовах;

! невідповідність гігієнічним потребам ма-

теріально-технічної бази закладів освіти, 

програм та умов навчання;

! відсутність ефективних освітніх програм, 

спрямованих на формування потреби у збе-

реженні здоров’я та гармонійного розвитку 

молоді;

! відсутність міжвідомчого підходу до охорони 

здоров’я підлітків [13].

Таким чином, відсутність контингенту здоро-

вих молодих людей, які б могли забезпечити в 

достатній кількості поповнення силових струк-

тур України, безумовно, є прямою загрозою 

обороноздатності країни.

ВИСНОВКИ

Попри новітні виклики, що генеруються су-

часними економічними тенденціями, проблема 

бідності населення була й нині цілком слушно 

вважається значущою внутрішньою загрозою 

національній безпеці країни. Тому лише вияв-

лення всієї повноти зв’язків та впливів бідності 

на національну безпеку дозволить приймати 

правильні управлінські рішення щодо укріп-

лення безпеки держави.

Бідність впливає на національну безпеку через 

формування у незаможних верств населення 

двох груп рис бідності: 

! гуманітарні (невдоволення власним станови-

щем, обмежена здатність та відсутність сти-

мулів для самовдосконалення, маргіналізація, 

страх перед майбутнім, зниження морально-

етичних бар’єрів, пригніченість, економічна 

та соціальна апатія, патерналізм);

! економічні (незадовільний рівень споживан-

ня, низький рівень освіти, обмежений до-

ступ до медичних послуг, обмежений доступ 

до якісного дозвілля).

Вказані риси породжують такі загрози націо-

нальній безпеці держави, як-от: соціальна на-

пруженість, зниження трудового потенціалу, 

злочинність, депопуляція, загроза обороноздат-

ності. Отже, бідність слід вважати прямою за-

грозою для політичної, соціальної, економіч-

ної, демографічної та військової складових 

національної безпеки, та опосередковано – для 

гуманітарної.
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ВИКЛИКИ СИСТЕМІ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я 
В УМОВАХ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ

Коломієць Олександра Олександрівна,
кандидат економічних наук

Бойко Світлана Григорівна 

Питання реформування медичної галузі постало одразу через кілька років після набуття 

Україною незалежності, оскільки в умовах недостатнього фінансування у системі повно-

го безоплатного медичного обслуговування відбулося стрімке зниження стандартів на-

дання медичної допомоги. Досвід останніх років засвідчив, що після значного спаду в 

розвитку галузі механічне збільшення обсягів фінансування призводить лише до підви-

щення неефективності використання ресурсів, а відновлення якості медичних послуг 

може відбуватися лише в умовах радикальної перебудови організаційно-фінансового ме-

ханізму функціонування галузі. Останнім часом довготривалі негативні тенденції роз-

витку системи охорони здоров’я доповнилися новітніми викликами у вигляді низки со-

ціальних і медико-демографічних проблем, зумовлених російською агресією. При цьому 

головними причинами для прийняття медичної реформи у 2017 р. стали: зниження 

якості надання медичних послуг в умовах збільшення витрат домогосподарств на охоро-

ну здоров’я; підписання та набуття чинності Угодою про асоціацію між Україною та Єв-

ропейським Союзом; реалізація програми «Здоров’я – 2020: український вибір», розроб-

леної на основі європейської стратегії «Здоров’я – 2020»; низький рівень оплати праці 

медичних працівників та зниження професійно-кваліфікаційного потенціалу галузі. За 

таких передумов першорядним завданням медичної реформи стало створення такої сис-

теми фінансування охорони здоров’я, що могла би забезпечити все населення загальним 

доступом до всіх медико-санітарних послуг без загрози для економічного стану домогос-

подарств. Крім того, нове законодавство передбачає покращення технічного оснащення 

закладів охорони здоров’я, особливо у сільській місцевості, для реалізації проектів у га-

лузі телемедицини. Медична реформа також передбачає пряме фінансування медичних 

закладів за послуги, надані Національною службою здоров’я. 

Ключові слова: охорона здоров’я, медичне забезпечення, фінансування, реформування, 

ризики, якість медичних послуг.

Kolomiiets Oleksandra, Boiko Svitlana 

CHALLENGES TO THE HEALTH CARE SYSTEM UNDER RUSSIAN AGGRESSION

The issue of the medical sector reforming arose in the first years of Ukrainian independence: 

under the conditions of insufficient financing, the system of full free medical care could not meet 

contemporary standards of medical care provision. After a significant decline in the development 

of the industry, the mechanical increase in funding leads to resource inefficiency only. The 

higher quality of medical services can be possible after a radical restructuring of the organizational 

and financial mechanism of the industry functioning. Recently, long-term negative trends in the 

development of the health care system have been expanded by the latest challenges such as social 

and medical-demographic problems caused by Russian aggression. In 2017 there were several 
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significant reasons for the health care reform implementation: a decrease in the quality of 

medical services in the context of increasing household’s consumption expenditures on health 

care; the signing and the entry into force of Ukraine–European Union Association Agreement; 

realization of the program “Health – 2020: Ukrainian choice”, developed on the basis of the 

European strategy “Health – 2020”; low wages for medical workers and a decrease in the 

professional qualification of the industry. Under such preconditions, the main task of medical 

reform is to form and develop a health financing system that could provide the general population 

with universal access to all health care services without endangering the economic security of 

households. In addition, the new legislation provides for the improvement of the technical 

equipment of health facilities, especially in rural areas due to the implementation of telemedicine 

projects. Medical reform also involves the direct financing of health facilities for their services 

provided by the National Health Service.

Keywords: health care, medical provision, financing, reforming, risks, quality of health care 

services.

Постановка проблеми та огляд наукових дже-
рел. Застаріла медична інфраструктура, недо-

статнє фінансування закладів охорони здоров’я, 

ненадання якісної та своєчасної медичної до-

помоги для населення – ці чинники зумовили 

необхідність проведення системної медичної 

реформи, спрямованої на виведення українсь-

кої медицини на європейський рівень. 

Вагомий внесок у розв’язання зазначеної проб-

леми зробили такі дослідники, як-от: В. Андру-

щенко, Й. Бескида, О. Василик, В. Войце-

хівський, Б. Волос, Ю. Вороненко, В. Лехан, 

З. Лободіна, З. Надюк, Ю. Пасічник, А. Підаєв, 

Я. Радиш, І. Радь, В. Рудий, Г. Слабкий, О. Ту-

лай, М. Шевченко, С. Юрій. Однак завдання 

щодо аналізу потенційних ризиків, які може 

нести в собі реформа, що впроваджується, за-

лишається невирішеним і надзвичайно акту-

альним.

Метою статті є аналіз реформування системи 

охорони здоров’я України в умовах російської 

агресії. 

Виклад основного матеріалу. Соціальні наслід-

ки російської агресії, зокрема анексії АР Крим 

та війни на сході України, є відчутними і стосу-

ються всіх без винятку мешканців України: 

і тих, хто опинився на окупованих територіях, 

і тих, хто безпосередньо брав участь в антитеро-

ристичній операції (АТО), а нині є учасником 

Операції Об’єднаних сил (ООС), і тих, хто про-

довжує жити звичайним життям далеко від зони 

бойових дій. 

Наслідком анексії Криму стала втрата всієї ін-

фраструктури, включно й у сфері охорони здо-

ров’я. Нині вкрай складно назвати «ціну втрати 

Криму», оскільки формула такої ціни скла-

дається з багатьох компонентів. У результаті 

анексії Кримського півострова держава втрати-

ла санаторії, лікувально-оздоровчі комплекси, 

лікарні, а разом з ними – можливість забезпе-

чувати повноцінне лікування, проводити 

щорічні оздоровчі процедури для мешканців 

усіх регіонів України.

Також під час проведення бойових дій багато 

лікарень і медичних установ, розташованих на 

окупованих окремих територіях Донецької та 

Луганської областей і прилеглих до них тери-

торіях, були зруйновані, унаслідок чого населен-

ня позбавлене базових медичних послуг. У ре-

зультаті російської агресії для громадян, які 

проживають на контрольованих українською 

владою територіях, стали недоступними закла-

ди високоспеціалізованої медичної допомоги 

регіону, які опинились поза зоною контролю 

української влади. Наприклад, незважаючи на 

те, що онкологічний центр у Донецьку приймає 

хворих, які проживають по обидва боки лінії 

зіткнення, доступ з контрольованої українсь-

кою владою території є обмеженим через захо-

ди з організації безпеки на кордоні та відсут-

ність нормальної роботи громадського транс-

порту [1].

Наслідки воєнних дій і соціальних конфліктів у 

країні вимірюються, крім іншого, втраченими 

життями, здоров’ям громадян. Окрім безпосе-

редньої загрози життю під час ведення бойових 

дій, погіршення здоров’я в конфліктному ре-

гіоні спричиняє порушення нормальних умов 

життя, відсутність необхідної медичної допомо-

ги, брак лікарських засобів, вимушене недотри-

мання потрібного лікування. Існує підвищений 

ризик спалахів інфекційних і соціально небез-

печних хвороб. Так, більше половини ВІЛ-ін-
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фікованих Донеччини, які проходили лікуван-

ня (6 тис. осіб із 10 тис.), залишилися на не під-

контрольній території, через що їх лікування за 

державними програмами виявилося під загро-

зою [2]. Гуманітарні місії міжнародних органі-

зацій, що працюють у галузі надання допомоги 

ВІЛ-інфікованим, так само як і їхні колеги з ін-

ших галузей надання такої допомоги, обмежені 

у своїй роботі ставленням «влади» «ДНР»/

«ЛНР» до питання щодо забезпечення доступу 

західної гуманітарної допомоги на підконтроль-

ну їм територію [3], що ускладнює роботу цих 

місій. Від початку воєнних дій до кінця 2015 р. 

на території «ДНР» понад 900 осіб вимушені 

були припинити лікування [4].

У Криму найбільш актуальною проблемою за-

лишається загальний доступ до медичної допо-

моги громадян України, які не мають паспорта 

Російської Федерації [1]. У зоні проведення 

АТО найважливішою проблемою тривалий час 

була організація невідкладної медичної допо-

моги для жителів населених пунктів, розташо-

ваних уздовж лінії розмежування. Так, під час 

обстрілів або після них машини «швидкої допо-

моги» часто-густо не мали доступу до таких на-

селених пунктів, оскільки в цей період пересу-

вання між блокпостами та лінією зіткнення 

ускладнювалося [5]. Після заборони «урядом 

ЛНР» діяльності гуманітарних місій міжнарод-

них організацій на підконтрольній йому тери-

торії організація «Лікарі без кордонів» припи-

нила постачання ліків у населенні пункти, де 

був повністю відсутній доступ до медичної до-

помоги [6].

У регіоні громадяни позбавлені доступу до по-

слуг системи охорони здоров’я первинної, вто-

ринної і третинної медичної допомоги. Основ-

ною причиною цього є руйнування медичної 

інфраструктури. Тільки в 2017–2018 рр. від 

воєнних дій постраждали десять закладів охо-

рони здоров’я. Станом на серпень 2017 р. на те-

риторії поблизу лінії зіткнення недіючими за-

лишалися близько 130 медичних установ, в 

інших медичних пунктах на цій території обсяг 

медичної допомоги обмежувався послугами 

фельдшера, доступними раз на тиждень [1]. Ба-

гато медичних працівників покинули непідкон-

трольні українському Уряду території під час 

переміщення бюджетних установ в інші регіони 

України. 

Поява в Україні нової соціально вразливої та 

численної групи внутрішньо переміщених осіб 

(ВПО) зумовила виникнення низки соціальних 

і медико-демографічних проблем. Перебуваю-

чи тривалий час у незадовільних санітарно-

гігієнічних умовах та важкій стресовій ситуації, 

ці люди мають підвищений ризик інфекцій, 

хвороб серцево-судинної та нервової систем, 

психічних розладів. У зоні проведення АТО на 

психосоціальні розлади за відсутності доступу 

до спеціалізованої допомоги страждали в першу 

чергу діти [5].

Погіршення санітарно-епідеміологічного ста-

новища є суттєвим ризиком (після безпосеред-

ньої загрози життю під час ведення бойових 

дій) для здоров’я населення Донбасу. Ймовірні 

масові розлади здоров’я людей, викликані екзо-

генними чинниками (інфекційними агентами, 

небезпечними чинниками навколишнього се-

редовища), сконцентровані в часі та просторі, 

можуть спричинити надмірні збитки (людські, 

фінансові, виробничі) та виснаження ресурсів 

служб надання медичної допомоги. Існує ризик 

спалахів інфекційних захворювань через неза-

довільне водопостачання, відсутність необхід-

них санітарних умов, погіршення ситуації щодо 

соціально небезпечних хвороб на тлі стресу як 

детермінанти зниження природного опору ор-

ганізму. 

Таким чином, несприятлива медико-демогра-

фічна ситуація на Донбасі доповнила список 

викликів, на які наштовхнулася національна 

система охорони здоров’я упродовж останніх 

років. Унаслідок цього заплановані перетво-

рення відбувалися в умовах обмеженості фінан-

сових, людських та організаційних ресурсів.

Прийняття медичної реформи у 2017 р. стало 

невідкладним заходом державної соціальної 

політики через низку причин, основні з яких 

схарактеризовано нижче.

1. Зниження якості надання медичних послуг в 
умовах збільшення витрат домогосподарств 
на охорону здоров’я, що катастрофічно позна-

чалося на доступності безоплатних медичних 

послуг, задекларованих державою. Так, станом 

на початок 2017 р. за ознаками формування 

джерел покриття фінансових витрат на лікуван-

ня для населення і відповідальності лікарів за 

результати своєї професійної діяльності вітчиз-

няна система охорони здоров’я була подібна до 

притаманних найбіднішим країнам натураль-

них моделей організації охорони здоров’я, в яких 

доступ до медичної допомоги обмежується фі-

нансовою спроможністю хворих, а відносини 

між лікарями та пацієнтами не підлягають пов-

ній правовій упорядкованості. Зважаючи на це, 

частка домогосподарств, у яких принаймні 
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один із членів не зміг отримати протягом ос-

танніх 12 місяців медичну допомогу, придбати 

ліки та медичне приладдя, зросла з 23,7 % 

у 2016 р. до 29,1 % у 2017 р. [7]. Водночас частка 

ресурсів домогосподарств у фінансуванні сис-

теми охорони здоров’я щорічно зростає, відтак 

у 2016 р. вона становила більше половини за-

гального фонду – 52,8 % [8]. 

Таким чином, головна проблема системи охо-

рони здоров’я – низький рівень використання 

ресурсів, що не тільки негативним чином по-

значається на добробуті домогосподарств, а й 

загрожує погіршенням якості людського (і, від-

повідно, трудового) потенціалу країни. При 

цьому характер залучення більшої частини 

коштів домогосподарств (прямі платежі в мо-

мент отримання медичної допомоги) не дозво-

ляє отримувачу послуг впливати на їхню якість 

і не сприяє втіленню принципу соціальної солі-

дарності в розбудові національної системи охо-

рони здоров’я.

2. Підписання та набуття чинності з 1 верес-
ня 2017 р. Угодою про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом, що передбачає ви-

конання нашою країною зобов’язань з набли-

ження соціальних стандартів (у т. ч. з надання 

медичної допомоги) до чинних у європейських 

країнах. Повноцінне виконання Угоди у цій 

частині передбачає:

! зміцнення системи охорони здоров’я Украї-

ни та її потенціалу, зокрема шляхом упро-

вадження реформ, подальшого розвитку 

первинної медико-санітарної допомоги та 

навчання персоналу;

! попередження та ефективний контроль за 

інфекційними хворобами, як-от ВІЛ/СНІД і 

туберкульоз; підвищення готовності до ри-

зику спалахів високопатогенних хвороб та 

імплементацію Міжнародних медико-сані-

тарних правил;

! попередження та контроль за неінфекційни-

ми хворобами шляхом обміну інформацією 

та найкращими практиками; пропагування 

здорового способу життя; визначення основ-

них детермінант здоров’я та проблем у галузі 

охорони здоров’я (наприклад, здоров’я ма-

тері і дитини, психічне здоров’я, алкоголь на, 

наркотична та тютюнова залежність); здійс-

нення імплементації Рамкової конвенції 

ВООЗ із боротьби проти тютюну, ратифіко-

ваної Законом № 3554-IV від 15 березня 

2006 р.;

! забезпечення якості та безпечності субстан-

цій людського походження, зокрема крові, 

тканин та клітин;

! поширення інформації та знань у галузі охо-

рони здоров’я, у т. ч. на основі підходу «охо-

рона здоров’я у всіх політиках держави».

3. Реалізація програми «Здоров’я – 2020: ук ра-
їн ський вимір», розробленої українськими 
 фа хівцями на основі європейської стратегії 
 «Здо ров’я – 2020». Концепція Програми була 

схвалена Урядом ще в 2011 р. і передбачала 

здійснення практичних кроків із оптимізації 

системи надання медичної допомоги населен-

ню з пріоритетним розвитком первинної та 

екстреної медичної допомоги, диференціації 

стаціонарної медичної допомоги, розвитку сис-

теми відновного лікування, паліативної допо-

моги та медичної реабілітації, переходу від дер-

жавного фінансування закладів охорони здо ро-

в’я до фінансування заходів з надання медичної 

допомоги населенню, виходячи з його потреб. 

Незважаючи на зобов’язання перед міжнарод-

ними організаціями-партнерами (Швейцарське 

агентство з питань розвитку та співробітництва, 

Європейське регіональне бюро ВООЗ, Бюро 

ВООЗ в Україні), менше ніж за два роки до за-

кінчення терміну виконання Програми не до-

сягнуто жодного очікуваного результату, зазна-

ченого в Концепції її виконання.

4. Низький рівень оплати праці медичних пра-
цівників, зниження професійно-кваліфікаційно-
го потенціалу галузі. У той час як керівни цт во 

профільного міністерства висловлює зане по-

коєння непрофесійністю українських лікарів, 

в окремих країнах відбувається лібералізація за-

конодавства, спрямована на визнання їхніх 

дипломів, а в інших (країнах Європи (зокрема, 

країнах Балтії), Африки) українські медики 

 отримують офіційну роботу за контрактом на 

основі здобутої освіти. Сигналом занепокоєння 

для держави повинно бути те, що за останній 

рік з України виїхали на роботу за кордон біль-

ше ніж 66 тис. медичних працівників, тоді як 

2017 р. в країні не вистачало 40 472 лікарів. 

Зважаючи на зазначене, одним із основних за-

вдань медичної реформи стало створення такої 

системи фінансування охорони здоров’я, яка 

могла би забезпечити все населення загальним 

доступом до всіх медико-санітарних послуг 

(включно лікування, реабілітацію, профілакти-

ку і заходи, спрямовані на формування здоро-

вого способу життя) та гарантувати кожному 

громадянину, що користування медичними 
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послугами не буде загрожувати економічному 

стану його домогосподарства згідно з резолю-

цією Всесвітньої асамблеї охорони здоров’я 

щодо стійкого фінансування медичних послуг, 

загального охоплення ними всього населення 

та розвитку соціального страхування у галузі 

охорони здоров’я [9].

У частині зміни організаційно-фінансового ме-

ханізму забезпечення галузі сутність медичної 

реформи можна звести до такого: держава ви-

значає обсяг медичних послуг та лікарських 

препаратів, вартість яких покривається держав-

ними гарантіями (фінансуванням з державного 

бюджету), а ступінь покриття визначається на 

рівні закону відповідно до визначеного Урядом 

тарифу. 

Нове законодавство також покликане зробити 

сільську медицину більш кваліфікованою та 

своєчасною за рахунок кращого оснащення 

сільських медичних закладів технічними засо-

бами та надання можливості здійснення фахо-

вого консультування лікарем за місцем прожи-

вання особи за допомогою засобів телемедици-

ни. Окрім того, законодавством передбачено 

укомплектування сільських медичних закладів 

необхідним обладнанням та лікарськими засо-

бами, які потрібні для надання первинної ме-

дичної допомоги, що передбачає створення на-

лежної медичної інфраструктури на селі.

Медична реформа також має на меті перетво-

рення медичних закладів на комунальні неко-

мерційні підприємства. Новий статус закладів 

охорони здоров’я дозволить їм укладати дого-

вори із Національною службою здоров’я Украї-

ни та отримувати пряме фінансування за надані 

послуги із Державного бюджету України. 

Курс на підвищення фінансової автономності 

медичних закладів є популярною тенденцією в 

перебудові систем охорони здоров’я більшості 

пострадянських країн. Головна ідея реалізації 

фінансово-організаційних заходів, спрямова-

них на досягнення цієї мети, – надати можли-

вість керівникам медичних закладів діяти в ін-

тересах пацієнтів та відповідно до стратегічних 

цілей розвитку підзвітної установи. При цьому 

доступ до ресурсів, призначених медичному за-

кладу, має бути таким само легким, як і доступ 

до нині діючих благодійних фондів.

Для спрощення умов користування послугами 

системи охорони здоров’я вже впроваджено у 

тестовому режимі Електронну систему охорони 

здоров’я (eHealth). Планова версія цієї системи 

гарантуватиме населенню можливості: легко 

обрати лікаря та зручний час прийому, без чер-

ги потрапити до потрібного спеціаліста; мати 

постійний доступ до своєї електронної медич-

ної картки та електронних рецептів, наданих 

лікарем; отримати інформацію про наявність 

ліків у медичних закладах та аптеках. Кінцевою 

метою створення системи eHealth є заміна па-

перового документообігу в системі охорони 

здоров’я на електронний шляхом формування в 

системі реєстрів пацієнтів, лікарів та інших ме-

дичних працівників, суб’єктів господарювання 

та господарчих документів – декларацій про 

вибір лікаря, договорів про медобслуговування 

та реімбурсацію.

За більшістю ознак реформа системи охорони 

здоров’я, що нині впроваджується в Україні, 

відповідає провідним тенденціям розвитку цієї 

галузі в розвинених країнах: забезпечення за-

гального охоплення населення найбільш необ-

хідними видами медичної допомоги; збільшення 

фінансової автономності лікарняних закладів; 

диверсифікація джерел фінансування галузі; 

підвищення рівня її адаптивності. 

Серед основних переваг законодавчих актів, 

прийнятих з метою реформування системи охо-

рони здоров’я України, варто виокремити такі:

! збереження доступності медичних послуг 

та лікарських засобів для населення на без-

оплатній основі за рахунок державного 

 бю джету;

! забезпечення кращого технічного оснащен-

ня медичних закладів України;

! покращення якості медичної допомоги та 

підвищення її доступності за рахунок теле-

медицини;

! упровадження механізму реімбурсації – пов-

ного або часткового відшкодування суб’єк-

там господарювання, які здійснюють діяль-

ність із роздрібної торгівлі лікарськими за-

собами, вартості лікарських засобів, що були 

відпущені пацієнту на підставі рецепта, за 

рахунок коштів Державного бюджету Украї-

ни (хоча це явище існувало в обмеженому 

режимі у вигляді урядової програми «До-

ступні ліки»);

! покращення умов надання послуг спеціаліс-

тами загальної медицини через скорочення 

черг, цільове обслуговування відповідно до 

декларацій, електронного консультування.
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Водночас пришвидшені під тиском зовнішніх 

обставин темпи впровадження медичної рефор-

ми спричинили низку недоліків реформування, 

які потребують усунення на наступних етапах 

реалізації реформи. До таких належать: 

1) відсутність у медичних закладах відповідно-

го рівня технічної бази (комп’ютерів, досту-

пу до мережі Інтернет), необхідної для реалі-

зації медичної реформи у пілотному році та 

відсутність державного фінансування необ-

хідних для цього засобів;

2) упровадження обов’язкового медичного стра-

хування, вартість полісів якого може стати 

недоступною для значної частки населення 

України (особливо осіб пенсійного віку);

3) відсутність тарифної бази надання безоплат-

них медичних послуг та лікарських засобів, 

притому що реалізація медичної реформи 

вже розпочалася 30 січня 2018 р.; 

4) обмеженість кількості декларацій з обслуго-

вування клієнтів на одного лікаря, що може 

спровокувати певну проблему щодо обслу-

говування в сільській місцевості та проблему 

вибору кваліфікованого спеціаліста у містах.

Також недоліком прийнятої медичної реформи 

є скасування двох важливих пунктів, що місти-

лись у першій редакції Закону України «Про 

державні фінансові гарантії медичного обслуго-

вування населення» і стосувалися протоколів 

лікування та співплатежів. Протоколи є ключо-

вим елементом забезпечення якості лікування, 

їх запровадження на законодавчому рівні за-

твердило б застосування міжнародних стандар-

тів надання медичних послуг. Водночас меха-

нізм співплатежів є в сучасних умовах найбільш 

популярним методом надання доступу населен-

ню до тих видів медичної допомоги, що не вхо-

дять до гарантованого державою переліку. У до-

повіді ВООЗ 2005 р. щодо сталого фінансування 

медичної галузі, повного покриття населення 

медичними послугами, впровадження та роз-

витку соціального медичного страхування на-

голошується на тому, що навіть країни з висо-

ким доходом не можуть забезпечити охоплення 

всього населення всім спектром безкоштовних 

медичних послуг. Якщо йдеться про бюджетне 

фінансування без залучення коштів на умовах 

попередньої оплати, то завжди доводиться шу-

кати баланс між часткою населення, яку охоп-

лює таке фінансування, спектром послуг, що 

доступні у його межах, та часткою цих держав-

них витрат у всіх ресурсах, спрямованих на ут-

римання системи охорони здоров’я [9].

Отже, у системі охорони здоров’я може виник-

нути низка ризиків, як-от:

! відмова частини населення від користування 

медичними послугами, не гарантованими 

державою, що призведе до погіршення стану 

здоров’я населення, збільшення числа лю-

дей з хронічними захворюваннями;

! збільшення адміністративних витрат на на-

лагодження та підтримку роботи системи 

пільг, знижок і виключень, яка спрямована 

на забезпечення доступності медичних по-

слуг для соціально незахищених верств на-

селення;

! зниження можливостей для утримування 

комунальних медичних закладів, що будуть 

належати неприбутковим громадам; 

! зниження ефективності поточних неофіцій-

них витрат домогосподарств на медичні по-

слуги у випадку, якщо держава не встановить 

високих стандартів медичного обслуговуван-

ня або не зможе забезпечити ефективний 

контроль за коштами, які надходитимуть у 

систему охорони здоров’я за офіційними ка-

налами після проведення реформи;

! посилення сегрегації на ринку медичних 

послуг у випадку, якщо приватні й непри-

буткові лікарні та амбулаторії не будуть до-

пущені до надання послуг (з подальшим дер-

жавним відшкодуванням їх вартості) на тих 

самих умовах, на яких будуть діяти державні 

та муніципальні медичні заклади;

! ризик скорочення державних зобов’язань з 

надання найбільш соціально значущих по-

слуг (охорона материнства, дитинства, ме-

дичне обслуговування осіб з інвалідністю та 

осіб похилого віку), виходячи з того, що пе-

релік безкоштовних послуг установлювати-

меться щороку.

Крім того, очікується, що значних фінансових 

ресурсів потребуватиме оновлена система дер-

жавного управління масштабною галуззю, для 

якої властиві особливості, що не сприяють «са-

моналогодженню» процесів функціонування. 

З одного боку, лікарняні заклади повинні функ-

ціонувати на умовах конкуренції, з іншого – 

у жод ному разі не можна сподіватися, що впро-

вадження ринкових механізмів у галузі охорони 

здоров’я автоматично підвищить ефективність 

використання коштів. Ринок медичних послуг 

ніколи не буде «ринком» у загальному розумін-

CHALLENGES TO THE HEALTH CARE SYSTEM UNDER RUSSIAN AGGRESSION



90 СТРАТЕГІЧНІ  ПРІОРИТЕТИ     № 34 48, 2018

ЕКОНОМІКА 2

ні цього слова через те, що споживач на цьому 

«ринку» не має повної інформації про якість 

надання медичних послуг та конкурентні пере-

ваги медичних продуктів особисто для нього, а 

вибір медичних закладів як постачальників ме-

дичних послуг для більшості населення обме-

жений територіальним фактором, що є таким 

само вагомим аспектом доступності, як і прий-

нятна вартість.

Варто також вказати на недостатній інформа-

ційних супровід впроваджуваної реформи, що 

породжує негативні очікування у населення і 

медичних працівників. У складних економіч-

них і соціальних умовах, в яких перебуває наша 

держава, працівники охорони здоров’я та грома-

дяни України повинні бути особливо згуртова-

ними, щоб проводити ефективний соціальний 

діалог з владою стосовно питань упровадження 

медичної реформи. Тільки за таких обставин 

реформа медицини може бути по-справжньому 

ефективною і відповідати як інтересам розвит-

ку галузі, так і потребам споживачів медичних 

послуг.

Висновки та перспективи подальших розробок. 
Складна медико-демографічна ситуація в зоні 

проведення АТО (а пізніше також і ООС) та 

при леглих територіях зумовлена тим, що вна-

слідок бойових дій суттєво пошкоджена медич-

на інфраструктура, значно зростають ризики 

спалаху інфекційних та соціально небезпечних 

хвороб, ускладнюється організація невідклад-

ної медичної допомоги населенню регіону. На 

тлі цього в країні під дією багатьох внутрішніх 

та зовнішніх чинників реалізується перший 

етап радикального реформування системи охо-

рони здоров’я. Варто принагідно зауважити: всі 

попередні спроби перетворень галузі носили 

непослідовний фрагментарний характер, що не 

дозволяло змінити організаційно-фінансові ме-

ханізми функціонування застарілої системи на-

дання медичної допомоги, яка зберігалася з 

часів планової радянської економіки, та адап-

тувати її до ринкових відносин у національній 

економіці. 

Реформа має на меті, крім підвищення доступ-

ності та покращення якості медичних послуг, 

оновлення технічного оснащення закладів охо-

рони здоров’я (особливо в сільській місце-

вості), підвищення фінансової автономності 

медичних закладів, упровадження національної 

електронної системи охорони здоров’я. Водно-

час реформування медичної галузі супрово-

джується певними потенційними ризиками, які 

підлягають усуненню шляхом реалізації низки 

заходів соціальної політики, спрямованої на 

збереження доступності медичних послуг для 

найменш захищених верств населення. 

Актуальність і спрямованість подальших дослі-

джень у цьому напрямі буде визначатися пер-

шими соціально-економічними результатами 

від упровадження реформи охорони здоров’я в 

найближчі роки.
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СУБСИДУВАННЯ НАСЕЛЕННЯ 
ЧИ ВІДХІД ВІД ПАТЕРНАЛІЗМУ: 
ПОШУК БАЛАНСУ ІНТЕРЕСІВ ОСОБИ, 
СУСПІЛЬСТВА, ДЕРЖАВИ

Завгородня Світлана Павлівна,
кандидат наук з державного управління 

У статті акцентовано увагу на проблемі пошуку балансу інтересів особи, суспільства та 

держави, що постає за відходу від політики субсидування енергопостачання, відмови від 

формування цін і тарифів за принципом «затрати плюс» та реалізації адресної соціальної 

підтримки вразливих споживачів енергоресурсів. Зазначено, що реформування внутріш-

ніх енергетичних ринків водночас має передбачати узгодження особистих і суспільних 

інтересів за умови їх максимального врахування та управління, а застосування в сучас-

них умовах державотворення збалансованого державного патерналізму має поєднувати 

адресну соціальну підтримку окремих верств населення з процесами суспільної само-

організації, створюючи умови для реалізації потреб населення в енергетичних ресурсах 

власними зусиллями. 

Реформування енергетичних субсидій у напрямі від субсидування виробників до адрес-

ної допомоги вразливим споживачам енергоресурсів у довгостроковому періоді приво-

дить до зростання суспільного добробуту, але водночас змушує особу нести таку відпові-

дальність, якої від неї раніше не вимагали, зокрема забезпечувати ощадливе використан-

ня енергоресурсів та ефективність господарювання. Передбачається становлення особи 

як об’єкта та суб’єкта узгодження інтересів щодо енергоефективного та енергоощадного 

споживання. З’ясовано місце та роль інститутів громадянського суспільства як важливих 

представників суспільних інтересів, впливових посередників між їх носіями та органами 

державної влади, що мають спрямовувати зусилля для узгодження інтересів особи із су-

спільно значущими інтересами шляхом трансформації їх спрямованості на ціннісні 

орієнтації суспільства. Це сприятиме нейтралізації патерналістських очікувань населен-

ня та переконань в існуванні дешевих енергетичних ресурсів, формуванню у громадян 

відповідальності за ощадливе та енергоефективне споживання, а також відіграє важливу 

роль у забезпеченні суспільної стабільності.

Ключові слова: інтереси, особа, громадянське суспільство, збалансований державний па-

терналізм, реформування енергетичних ринків, ефективне енерговикористання, субси-

дування енергопостачання.

Zavgorodnia Svitlana

SUBSIDIZING POPULATION OR DEPARTURE FROM PATERNALISM: 
ACHIEVE THE BALANCE OF INTERESTS OF INDIVIDUAL, SOCIETY, STATE

The article focuses on the problem of finding a balance between the interests of the individual, 

society and the state arising from the abandonment of the policy of subsidizing energy supply, 

the refusal of the formation of prices and tariffs on the principle of “cost plus” and the imple-
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mentation of targeted social support for vulnerable energy consumers. It is noted that the 

reformation of the internal energy markets simultaneously have to foresee the reconciliation of 

personal and public interests, provided that they are maximally accounted for and managed, and 

the application in the modern conditions of state-building of balanced state paternalism have to 

combine targeted social support of separate sections of the population with the processes of so-

cial self-organization, creating conditions for realizing the needs of the population in energy 

resources by their own efforts.

Reforming energy subsidies in the direction from subsidizing producers to addressing help of vul-

nerable energy consumers in the long run leads to an increase of public welfare, but at the same 

time forces the person of that measure of responsibility that he has not previously required – 

a conservative use of energy resources and management efficiency. It is envisaged the formation 

of a person as an object and subject of coordination of interests for energy-efficient and energy-

saving consumption. It is found out the place and role of institutes of civil society as important 

representatives of social interests, influential mediators between their carriers and state authori-

ties, which should direct efforts to reconcile the interests of the person with socially important 

interests, by transforming their orientation towards the values of society. This will help to neu-

tralize the paternalistic expectations of the population and the belief in the existence of cheap 

energy resources, the formation of the responsibility of the population for economical and ener-

gy-efficient consumption, and also an important role in ensuring public stability.

Keywords: interests, person, civil society, balanced state paternalism, reformation of energy 

markets, efficient energy use, subsidizing energy supply.

Постановка проблеми в загальному вигляді та 
її зв’язок із важливими науковими чи практич-
ними завданнями. Участь України в Енергетич-

ному Співтоваристві та виконання зобов’язань, 

які з цього випливають, передбачає лібераліза-

цію енергетичних ринків, перехід до ринкового 

ціноутворення, а також суперечить безпосеред-

ньому чи опосередкованому закріпленні ціни 

закупівлі або продажу енергетичних ресурсів. 

Водночас є низка заходів, що спрямовані на по-

долання проблем, що можуть виникати під час 

реформування енергетичного ринку, пов’язаних 

із доступом окремих категорій споживачів до 

найважливіших енергетичних послуг належної 

якості за доступними цінами. Це передбачено у 

Договорі про заснування Енергетичного Спів-

товариства [1] та Директивах Третього енерге-

тичного пакета Європейського Союзу [2; 3], що 

зобов’язують забезпечити доступ до надійних, 

стійких і сучасних джерел енергії, отримання 

вигод від лібералізації ринку та встановлення 

справедливої ціни на енергоресурси для враз-

ливих категорій споживачів за рахунок надання 

державної допомоги окремим із них. Такий під-

хід, соціальний за своїм характером, має на меті 

покращення енергетичної ефективності житло-

вих приміщень, заборону відключення енерго-

постачання у критичні моменти, прозорість 

контрактних умов.

Використання в Україні інструментів, які, з од-

ного боку, покликані забезпечити окремі кате-

горії споживачів енергетичними ресурсами, 

якщо останні не спроможні самі підтримати 

власний добробут, а з іншого – створювати 

умови реалізації потреб в енергетичних ресур-

сах власними зусиллями, сприймається на-

селенням досить неоднозначно, адже змушує 

особистість до тієї міри відповідальності, якої 

від неї раніше не вимагали. Однією з передумов 

цього є сформованість в Україні патерналіст-

ських очікувань суспільства, що виникли на 

 основі наявності величезних державних соці-

альних зобов’язань, успадкованих від соціаліс-

тичної системи і не забезпечених фінансовими 

ресурсами, гарантування державою соціальних 

норм для подолання заперечливого ставлення 

до індивідуалізації у період проведення ринко-

вих реформ [4], використання енергетичного 

комплексу як донора популістської соціальної 

політики, зокрема з метою гарантування елек-

торальної підтримки [5]. Тому наразі актуаль-

ним є питання пошуку балансу різноманітних 

інтересів особи, суспільства та держави в кон-

тексті збалансованої патерналістської моделі 

соціальної політики держави та водночас забез-

печення ефективного й надійного енергопо-

стачання. Очевидно, що досягти цілковитого 

балансу інтересів неможливо, але пошук раціо-
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нального співвідношення інтересів у тріаді 

«особа - суспільство – держава» в умовах транс-

формаційних змін є актуальним питанням.

Аналіз останніх наукових досліджень і публіка-
цій. Дослідження зазначеної проблеми зумов-

лює аналіз наукових праць учених, що зосере-

дили увагу на особливостях взаємодії особи, 

суспільства та держави в сучасному світі, зо-

крема І. Надольного, С. Кострюкова, О. Коно-

топцева, Н. Оніщенко, С. Сунегіна, П. Гураля. 

Роль держави в забезпеченні єдності суспільно-

го та особистісного, її здатності до організації 

та використання ресурсів, особливості взаємної 

відповідальності держави та суспільства в со-

ціальній державі досліджували В. Геєць, В. Єла-

гін, О. Новікова, О. Ткач, Н. Ларіна; проблеми 

подальшого реформування енергетичного сек-

тору України за умов відходу від політики дер-

жавного патерналізму вивчали О. Суходоля, 

А. Сменковський.

Тенденції, що мають місце в Україні, також 

підтверджують актуальність проблематики до-

слідження з практичної точки зору та деклару-

ють необхідність пошуку взаємоприйнятного 

балансу інтересів особи, суспільства та держави 

в контексті євроінтеграційних прагнень. Так, 

Стратегією сталого розвитку «Україна – 2020», 

яка схвалена Указом Президента України від 

12 січня 2015 р. № 5/2015 [6], визначено, що пе-

редумовою проведення реформ задля впровад-

ження в Україні європейських стандартів життя 

є суспільний договір між владою, бізнесом та 

громадянським суспільством, де кожна сторона 

має свою зону відповідальності. Чільне місце 

серед інших реформ посідає реформа енергети-

ки, що передбачає забезпечення енергетичної 

безпеки і перехід до енергоефективного та 

енергоощадливого використання й споживання 

енергоресурсів із впровадженням інноваційних 

технологій.

Метою статті є визначення принципових засад 

пошуку взаємоприйнятного балансу інтересів 

особи, суспільства та держави в контексті від-

ходу від політики субсидування енергопоста-

чання та реалізації моделі збалансованого дер-

жавного патерналізму, що передбачає адресну 

соціальну підтримку вразливих споживачів 

енергоресурсів у поєднанні з процесами само-

організації суспільства. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Формування основ договірної теорії походжен-

ня держави як системи поглядів, згідно з якими 

держава виникає як результат договору між 

людь ми внаслідок усвідомлення ними своїх 

 по треб, завершилось у XVII–XVIII ст. і стало 

під ґрунтям становлення західноєвропейської 

мо делі взаємовідносин у системі «держава – 

суспільство». Серед характерних особливостей 

теорії суспільного договору дослідниками вияв-

лено такі: «результат об’єднання груп людей 

для загального блага, де громадянин частково 

втрачає свій суверенітет, але натомість отримує 

захист природних прав і власності шляхом уста-

новлення чітко означених і загально узгодже-

них законів, де правитель діє в чітких рамках 

цих законів, повністю підзвітний громадсько-

сті» [7]; «як засіб подолання соціальної неспра-

ведливості, де єдиний шлях до узгодження осо-

бистих та суспільних інтересів, щоб суспільні 

інтереси стали для громадян особистими» [8]; 

«вихід суспільства з-під тотального впливу дер-

жави та перебирання на себе функцій, які були 

традиційно притаманні лише державним інсти-

туціям» [9]. 

Оскільки проблема забезпечення безпеки може 

бути певною мірою вирішена за рахунок укла-

дення суспільного договору, що передбачає 

 узгодження особистісних та суспільних інтере-

сів, проводити реформи з метою забезпечення 

динамічного прогресивного розвитку суспільс-

тва можливо за умови максимального врахуван-

ня та управління інтересами особи (соціальної 

групи) і суспільства. 

Узгодження соціальних інтересів особи, су-

спільства та держави – досить складний про-

цес, що здійснюється з урахуванням принципо-

вих засад чинної моделі соціальної політики 

держави. В умовах постсоціалістичного пере-

хідного періоду дослідники акцентують увагу на 

двох основних моделях розвитку соціальної 

політики із властивими для них особливостя-

ми [9]: а) патерналістська модель (суб’єктно-

об’єктна); б) адресна соціальна модель, побудо-

вана на основі партнерських відносин на рівні 

держави й особистості (суб’єктно-суб’єктна). 

За патерналістської моделі поведінка людини в 

соціальній сфері жорстко визначалася держа-

вою, практично все населення було відносно 

соціально захищене, але в такій моделі ігно-

рувався механізм суспільної самоорганізації. 

Проте суб’єктно-об’єктні відносини, в яких дер-

жава має тільки відповідальність, а особи стість – 

СУБСИДУВАННЯ НАСЕЛЕННЯ ЧИ ВІДХІД ВІД ПАТЕРНАЛІЗМУ: 
ПОШУК БАЛАНСУ ІНТЕРЕСІВ ОСОБИ, СУСПІЛЬСТВА, ДЕРЖАВИ



95STRATEGIC PRIORITIES    № 34 48, 2018

ЕКОНОМІКА2

лише права, створюють підґрунтя для утриман-

ських настроїв серед населення. 

За другої моделі соціальної політики особа і дер-

жава повинні стати соціальними партнерами 

на основі взаємовідносин «суб’єкт – суб’єкт» 

і розвивати діалог між собою за допомогою від-

критого обміну поглядами й позиціями з акту-

альних проблем через діяльність громадських 

організацій. За таких взаємовідносин держава 

суттєво скорочує свої зобов’язання, а з поя вою 

повноправних суб’єктів громадянського су-

спільства (особистість, соціальні групи, полі-

тичні партії, профспілки) суспільство переби-

рає на себе такі функції, як акумулювання та 

розпорядження частиною коштів соціального 

забезпечення.

В окремих публікаціях наголошується [9–11], 

що в сучасних умовах державотворення прак-

тично всіма розвиненими країнами та краї-

нами, що розвиваються, застосовується збалан-

сований державний патерналізм. У цій моделі 

соціальної політики поєднується адресна со-

ціальна підтримка окремих верств населення 

з процесами суспільної самоорганізації. При 

цьо му принциповими засадами реалізації за-

значеної моделі соціальної політики є такі: 

 захист від жорсткого впливу ринку на соціаль-

но вразливі версти населення, яким не обійтися 

без соці альної підтримки держави; сприяння 

розвитку економічної активності різних верств 

населення, їх здатності адаптуватися до ринку; 

солідарна соціальна відповідальність держави, 

громадян, підприємців, інститутів громадянсь-

кого суспільства за благополуччя й соціальний 

розвиток суспільства; підтримка різних форм 

залучення осіб до активної участі у суспільному 

житті, формуванні й реалізації соціальної полі-

тики.

Реформування енергетичного сектору України 

в економічно прибутковий, гнучкий сектор 

економіки супроводжується переходом на рин-

кове тарифо- та ціноутворення і відходом від по-

літики субсидування енергопостачання, відмо-

вою від формування цін і тарифів за принципом 

«затрати плюс». За ринкового ціноутворення, 

коли споживач енергоресурсів має можливість 

вибору виду, якості й кількості послуг, що за-

безпечені його платоспроможністю, він пере-

творюється на суб’єкта енергетичного ринку, 

який має право вимагати якісні послуги. В той 

же час, підвищення цін на енергоресурси для 

населення може бути занадто високим, щоб 

 окремі групи споживачів мали змогу заплатити 

за них. Зважаючи на це та з урахуванням чинної 

моделі соціальної політики, реалізується ад-

ресна соціальна підтримка вразливих категорій 

споживачів енергоресурсів, яка стимулює до 

ощадливого використання цих ресурсів та ефек-

тивного господарювання, але водночас приму-

шує особу брати на себе відповідальність, якої 

від неї раніше не вимагали. 

Зокрема, протягом останнього часу були при-

йняті довгоочікувані рішення, спрямовані на 

запровадження поетапного переходу до моне-

тизації адресної соціальної допомоги вразливих 

категорій споживачів енергоресурсів, які не 

вдавалося реалізувати протягом тривалого часу: 

розпочато поетапний перехід до монетизації 

житлово-комунальних субсидій, який наразі 

реалізується на рівні підприємств – надавачів 

послуг, а з 1 січня 2019 р. здійснюватиметься 

для домогосподарств. Одночасно для вдоскона-

лення механізму соціального забезпечення 

вразливих категорій споживачів енергоресурсів, 

підвищення адресності державних виплат Мін-

фіном розроблено проект Закону України «Про 

верифікацію та моніторинг державних виплат».

Проте такі заходи сприймаються населенням 

досить неоднозначно, що свідчить про неготов-

ність взяти на себе частку відповідальності за 

реалізацію власних потреб в енергетичних ре-

сурсах. Яскравим прикладом такої поведінки є 

результати верифікації одержувачів субсидій, 

що висвітлили низку проблемних питань, як-от: 

зростаючу динаміку видатків державного бюд-

жету для надання пільг та житлових субсидій 

населенню протягом останніх років, наявність 

серед отримувачів житлових субсидій значної 

кількості власників елітного житла. Якщо в 

2016 р. субвенція з державного бюджету місце-

вим бюджетам на надання пільг та житлових 

субсидій населенню на оплату електроенергії, 

природного газу, послуг тепло-, водопостачан-

ня і водовідведення, квартирної плати (утри-

мання будинків і споруд та прибудинкових те-

риторій), вивезення побутового сміття та рідких 

нечистот становила 47 080 619,4 тис. грн, а суб-

венція з державного бюджету місцевим бюдже-

там на надання пільг та житлових субсидій 

 населенню на придбання твердого та рідкого 

пічного побутового палива і скрапленого га-

зу – 1 205 172,8 тис. грн [12], то в держбюджеті 

на 2018 р. передбачено видатків на суму 

70 992 648,2 тис. та 2 715 432,4 тис. грн відповід-

но [13]. При цьому, у минулому опалювальному 

сезоні програмою надання житлових субсидій 

скористалися 23 400 домогосподарств у будин-

ках площею більше 200 м2, 28 500 домогоспо-

дарств – у квартирах площею більше 120 м2 та 
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925 000 домогосподарств, до складу яких входи-

ли особи, які декларували повну відсутність до-

ходів [14].

Невтішною є ситуація і щодо запровадження 

ощадливого використання енергоресурсів у ба-

гатоквартирних будинках за рахунок створення 

об’єднань співвласників багатоквартирного бу-

динку (ОСББ) у житлово-комунальній сфері як 

інституту, спроможного взяти на себе відпові-

дальність за стан задоволення енергетичних 

потреб населення. ОСББ визначено ключовим 

учасником програми Фонду енергоефектив-

ності, який надаватиме кошти для реалізації 

проектів термомодернізації, упровадження 

ефективних систем моніторингу та управління, 

встановлення ефективних опалювальних і охо-

лоджувальних систем та обладнання, а також 

для заміни наявних систем та обладнання на 

ефективніше. Але станом на кінець 2017 р. 

лише 16,2 % багатоквартирних будинків в Ук-

раїні об’єдналися в ОСББ [15].

Водночас, як свідчать оцінки міжнародних ор-

ганізацій [16], реформування енергетичних суб-

сидій у напрямі від субсидування виробників до 

адресної допомоги, що надається категоріям 

вразливих споживачів енергоресурсів, у довго-

строковому періоді зумовлює зростання су-

спільного добробуту. Однак субсидування ви-

копних енергетичних ресурсів визнано вагомою 

втратою для суспільного добробуту, у т. ч. через 

нерівномірність розподілу енергетичних суб-

сидій за групами населення: в середньому 20 % 

найбільш багатих домогосподарств у країнах із 

низьким та середнім рівнем доходів отримують 

у шість разів більше субсидій на енергоресурси, 

ніж найбільш бідні домогосподарства. 

Безумовно, в енергетичній сфері, як і в інших 

сферах людської життєдіяльності, між інтереса-

ми особи та суспільства існують певні відмін-

ності, зумовлені, приміром, існуванням індиві-

дуальних цілей, егоїстичних потреб. Тому в 

цьому контексті важливим є питання взаємодії 

особи та суспільства, впливу суспільства на 

особу через сукупність різноманітних суспіль-

них відносин між людьми.

На важливості означеної проблеми акцентува-

ли увагу багато дослідників у різних аспектах, 

зокрема в аспекті суспільного розвитку [8; 9]; 

забезпечення національної безпеки [5; 17]; роз-

витку держави та права [18; 19]. До того ж у 

 наукових дослідженнях учені акцентували увагу 

на взаємовідносинах особи, суспільства і дер-

жави [5; 17; 18], характеризували місце й роль 

особи та вплив на неї суспільства [8], взаємодії 

суспільства і держави [11; 19]. Тому досліджен-

ня тих чи тих аспектів взаємодії особи, суспіль-

ства та держави передбачає вирішення питань, 

пов’язаних із розумінням внутрішньої, мораль-

ної природи індивіда й зовнішніх чинників, які 

відповідним чином на нього впливають; роль 

в узгодженні соціальних інтересів громадян-

ського суспільства та політичних партій у пере-

хідних суспільствах.

Участь індивіда в суспільно-політичному житті 

характеризує його як суспільного індивіда, яко-

му притаманні соціально значущі якості. Усі як 

позитивні, так і негативні соціально значущі 

якості є продуктом впливу суспільства, соціаль-

них спільностей, окремих людей на особистість. 

Індивід лише тоді стає особистістю, коли його 

залучено до соціально-економічних відносин 

у суспільстві, де й виникають будь-які нові по-

треби й інтереси, та, відповідно, в нього фор-

мується система ціннісних орієнтацій.

Рушійною силою діяльності кожної особи, її 

поведінки виступають інтереси, у результаті 

чого в суспільстві існує складна взаємодія най-

різноманітніших інтересів, досить часто су-

перечливих. У процесі суспільних відносин 

вони оцінюються як реальні чи нереальні, спра-

ведливі чи несправедливі, істинні чи неістинні 

тощо. Ці оцінки закріплюються в суспільній 

свідомості й трансформуються в критерії, уста-

новки, виступаючи водночас ціннісними орієн-

таціями діяльності кожної особистості. Відтак 

деякі науковці вважають [8; 17], що ціннісні 

орієнтації і є об’єктом цілеспрямованого впли-

ву суспільства і держави на формування та роз-

виток особистості, а ціннісні орієнтації осо-

бистості великою мірою будуть визначатися 

ціннісними орієнтаціями соціальної групи, до 

якої вона належить. Тобто на основі ціннісних 

орієнтацій особистості суспільство, держава 

розробляють систему соціальних норм поведін-

ки особистості, котрі є вимогами, які суспіль-

ство, держава, соціальна група ставлять до осо-

бистості і які вона має виконувати.

Тому прогресивний, безпечний розвиток су-

спільства має забезпечити прищеплення осо-

бистості соціальних норм та вмінь поєднувати 

свої інтереси з інтересами інших суб’єктів та ін-

тересами держави, сприяти наближенню цілей 

особистості, характеру її суспільних дій до інте-

ресів суспільства. Водночас особа, яка реалізує 

свої інтереси в процесі соціально-економічних 

відносин у суспільстві, справляє відповідний 

вплив на розвиток суспільства. 

СУБСИДУВАННЯ НАСЕЛЕННЯ ЧИ ВІДХІД ВІД ПАТЕРНАЛІЗМУ: 
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Пошук балансу інтересів індивіда, соціальних 

груп, суспільства та держави передбачає певну 

втрату прав і свобод індивіда, що є передумо-

вою забезпечення реалізації їх інтересів, які 

 мають бути не тільки задекларовані державою 

на офіційному рівні, а й сприйматися суспіль-

ством як суспільно значущі інтереси. Тому 

слушною є думка [19] щодо важливості налаго-

дження взаємовідносин держави із громадяна-

ми та інститутами громадянського суспільства. 

Така взаємодія повинна забезпечити задово-

лення прав та інтересів різних соціальних груп 

і реалізацію ефективної державної політики, 

враховуючи потребу врівноваження національ-

них, групових та індивідуальних інтересів. 

Йдеться насамперед про спрямування спільних 

зусиль держави на прийняття політико-право-

вих, адміністративно-організаційних, фінансо-

вих умов для ефективного функціонування інс-

титуцій громадянського суспільства, а також 

спрямування спільних зусиль державних інсти-

туцій та інституцій громадянського суспільства 

на розв’язання нагальних суспільних проблем.

Держава завжди регулює всі суспільні відноси-

ни, але громадянське суспільство покликане 

обмежувати її вплив у тих випадках, коли це 

відбувається всупереч суспільним інтересам, та 

виступати рівноправним партнером у вирішен-

ні соціально-економічних, гуманітарних і полі-

тико-правових завдань. Проте, як стверджується 

у дослідженні [9], держава в особі її керманичів 

не завжди прагне поділитися із суспільством 

владою, повноваженнями та іншими ресурса-

ми, а суспільство не поспішає перейняти на 

себе тягар відповідальності за благополуччя 

особистості, у т. ч. й щодо економного та енер-

гоефективного споживання.

ВИСНОВКИ 

1. Передумовою реалізації реформ в Україні в 

напрямку впровадження європейських стан-

дартів життя, чільне місце серед яких посідає 

реформа енергетичної галузі, є суспільний дого-

вір між особистістю, соціальними групами (біз-

несом), суспільством і державою. Проте відхід 

від політики субсидування енергопостачання, 

встановлення ринкових цін на енергоресурси 

та запровадження адресної соціальної підтрим-

ки вразливих категорій споживачів енергоре-

сурсів водночас із стимулюванням до реалізації 

потреб в енергетичних ресурсах власними зу-

силлями сприймається населенням досить не-

однозначно. Це, зокрема, проявляється у нама-

ганні заможних верств населення отримати 

 адресні субсидії, небажанні запрова дження 

ощад ливого використання енергоресурсів у ба-

гатоквартирних будинках за рахунок створення 

ОСББ у житлово-комунальній сфері як інсти-

туту, спроможного взяти на себе відповідаль-

ність за стан задоволення енергетичних потреб 

населення, що в кінцевому рахунку призводить 

до значного зростання державних видатків.

2. Процес пошуку взаємоприйнятного балансу 

соціальних інтересів особи, суспільства та дер-

жави передбачає врахування принципових за-

сад збалансованого державного патерналізму, 

за якого поєднується адресна соціальна під-

тримка окремих верств населення з процесами 

суспільної самоорганізації. Чільне місце за та-

кої моделі соціальної політики займають пи-

тання взаємодії особистості та суспільства, 

впливу суспільства на особистість через сукуп-

ність різноманітних суспільних відносин між 

людьми.

3. Упровадження інструментів адресної соці аль-

ної підтримки населення, спрямованих на за-

хист від жорсткого впливу енергетичного рин-

ку, на відміну від раніше існуючої моделі (коли 

поведінка людини в енергетичній сфері жор-

стко визначалася державою, а практично все 

населення було відносно соціально захищене), 

передбачає становлення особи як об’єкта та 

суб’єкта узгодження інтересів, в результаті чого 

особа має не лише права, а й відповідальність 

стосовно реалізації інтересів щодо енергоефек-

тивного та енергоощадного споживання. При 

цьому ціннісні орієнтації особистості мають бу-

ти об’єктом цілеспрямованого впливу суспіль-

ства і держави та поєднувати інтереси особис-

тості з інтересами інших суб’єктів та держави 

щодо енергоефективного та енергоощадного 

споживання.

4. В сучасних умовах для інститутів громадянсь-

кого суспільства постає важливе завдання щодо 

узгодження інтересів особи із суспільно значу-

щими інтересами щодо забезпечення енерге-

тичної безпеки України шляхом трансформації 

їх спрямованості на ціннісні орієнтації суспіль-

ства. Інститути громадянського суспільства в 

Україні мають стати важливими представника-

ми суспільних інтересів, впливовими посеред-

никами між їх носіями та органами державної 

влади. Це сприятиме нейтралізації патерналіст-

ських очікувань населення, переконань в існу-

ванні дешевих енергетичних ресурсів, форму-

ванню у громадян відповідальності за ощадливе 

та енергоефективне споживання, а також забез-

печенню стабільності у суспільстві.

SUBSIDIZING POPULATION OR DEPARTURE FROM PATERNALISM: 
ACHIEVE THE BALANCE OF INTERESTS OF INDIVIDUAL, SOCIETY, STATE
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АКТУАЛЬНИЙ СТАН СИСТЕМИ НАДАННЯ 
СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ: ЩО ДАЮТЬ РЕФОРМИ?
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кандидат соціологічних наук

У статті проаналізовано сучасний стан системи надання соціальних послуг в Україні. 

Незважаючи на те, що ця система перебуває в постійному процесі реформування, надан-

ня соціальних послуг завжди відстає від потреб осіб, яким ці послуги потрібні. Існує низ-

ка проблем, які гальмують розвиток системи надання соціальних послуг: нерозвинутий 

ринок надання соціальних послуг, значна перевага державних надавачів над недержав-

ними, відсутність реєстрів надавачів та отримувачів соціальних послуг, відсутність забез-

печення права особи на вільний вибір надавача соціальної послуги тощо. Рішення окре-

мих із цих проблем можна знайти в проекті Закону України «Про соціальні послуги» 

(реєстр. № 4607). Проте в деяких випадках ці рішення залишаються недостатньо законо-

давчо врегульованими. 

Ураховуючи те, що реформа надання соціальних послуг відбувається на фоні реформ де-

централізації та місцевого самоврядування, в цілому можна відзначити недостатню 

якість організації системи надання соціальних послуг на рівні громад. Зумовлено це 

низькою пріоритетністю системи соціальних послуг порівняно з іншими, як-от: освітні, 

медичні, дорожньо-транспортні послуги. В деякому розумінні це також є наслідком того, 

що місцева влада не знає, яким чином планувати та організовувати надання соціальних 

послуг. Щодо фінансування, то можна також вказати на низький рівень використання 

сучасних підходів із залучення коштів (наприклад, інструментів фандрейзингу, механіз-

мів партнерства між громадами та державно-приватного партнерства, а також залучення 

позабюджетних коштів), які можуть бути альтернативою використання виключно дер-

жавних коштів. 

Наслідком недоліків функціонування системи надання соціальних послуг як на націо-

нальному, так і на локальному рівнях є низька якість цих послуг, що проявляється в не-

численній кількості надавачів послуг та безпосередніх фахівців, які надають ці послуги, 

а також у низькій доступності та адресності соціальних послуг.

Наприкінці статті пропонуються три сценарії розвитку сфери соціальних послуг, зробле-

но висновки щодо можливих шляхів покращення цієї системи органами місцевої влади.

Ключові слова: система надання соціальних послуг, реформування системи надання со-

ціальних послуг, органи місцевої влади, фандрейзинг.

Koviazina Karolina 

THE CURRENT STATE OF THE SOCIAL SERVICES SYSTEM: 
WHAT DO REFORMS CHANGE?

The article analyzes the current state of the social services system in Ukraine. This system is in 

a constant process of reformation. However, the social services system always falls behind the 

needs of individuals who need these services. There are a number of problems that hampers the 

development of the social services system: the underdeveloped market for social services, the 
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state providers overbalances significantly non-state ones, the lack of registers of social service 

providers and recipients, the absence of human right to free choice of a social service provider, 

etc. Some solutions of these problems can be found in the Draft Law of Ukraine “On Social 

Services” No. 4607. However, in some cases, these solutions have inadequate law regulation.

Additionally the reform of the social services system takes place against the background of 

decentralization reform and local self-government reform. In general, the poor quality of the 

social services system organization at the community level can be noted. The reason of this is the 

low priority of the social services system to other fields such as educational, health services or 

road construction. Local authorities are more interested in developing these fields than the social 

services system. In some case, this is also a result of the lack of local authorities’ knowledge in 

planning and organization the social services system. From the point of view of funding, it is also 

necessary to emphasize the low level of use of modern approaches to raising funds (for example, 

using fundraising tools, mechanisms of partnership between communities, and public-private 

partnerships) instead of using only state funds.

The poor quality of social services is the consequence of shortcomings of the social services 

system functioning at both the national and local levels. A small number of service providers and 

the immediate specialists, who provide these services, the low accessibility and targeting of social 

services, demonstrate it well.

At the end of the article three scenarios for the social services system development are proposed, 

and conclusions are made on possible ways to improve the social services system by local 

authorities.

Keywords: the social services system, reformation of the social services system, local authorities, 

fundraising.

Постановка проблеми. Головним завданням 

держави є забезпечення права кожного грома-

дянина на достатній життєвий рівень, що перед-

бачає забезпечення фізичних, соціальних та 

культурних потреб особистості. Одним із інс-

трументів досягнення цієї цілі є система надан-

ня соціальних послуг громадянам, які опини-

лися в складних життєвих умовах і не можуть 

самостійно їх подолати. В Україні як соціальній 

державі основними засадами системи надання 

соціальних послуг є допомога вразливим кате-

горіям населення щодо подолання складних 

життєвих обставин, упередження їх виникнен-

ня, а також створення умов для самостійного 

розв’язання життєвих проблем. У результаті 

такі дії вирівнюють життєві шанси вразливих 

категорії громадян, тим самим посилюючи за-

хист їхніх конституційних прав та свобод, забез-

печують повагу до кожної людини, її гідності.

Система надання соціальних послуг в Україні є 

відносно новою порівняно із системами пенсій-

ного забезпечення та працевлаштування. Тому 

вона певним чином перебуває на перехідному 

етапі свого становлення. Відтак спостерігають-

ся постійні спроби реформування системи на-

дання соціальних послуг таким чином, щоб 

вона відповідала актуальним потребам грома-

дян та загальному вектору реформ в Україні. 

Проте, незважаючи на законодавчі зміни та 

прийняття стратегій і концепцій щодо поліп-

шення системи надання соціальних послуг, які 

тривалий час уже впроваджуються (початок 

покладено 2001 р. у Стратегії подолання бід-

ності), напрями, мета й принципи цього рефор-

мування залишаються незмінним1. Тому можна 

стверджувати про те, що всі заходи в галузі ре-

формування системи соціальних послуг є не до 

кінця ефективними, а загальний стан системи 

залишається незадовільним. 

Проблеми у сфері надання соціальних послуг 

привертають увагу багатьох українських дослід-

ників, які своїми працями сприяють розвитко-

ві  та реформуванню цієї сфери. Зокрема, це 

І. Гнибіденко, Ю. Горемикіна, Р. Греба, А. Гри-

ненко, К. Дубич, Д. Ковалевич, Д. Міщенко, 

1 Спільним є: 1) забезпечення доступності до соціальних по-

слуг; 2) підвищення якості та ефективності їх надання; 

3) поглиблення адресності, перехід від фінансування уста-

нов до фінансування послуг; 4) визначення потреб ад-

міністративно-територіальної одиниці в соціальних послу-

гах, їхніх видах та обсягах; 5) запровадження стандартизації 

соціальних послуг; 6) здійснення передачі органам місце-

вого самоврядування повноважень щодо планування; 

7) фінансування та організація надання соціальних послуг 

тощо.

THE CURRENT STATE OF THE SOCIAL SERVICES SYSTEM: WHAT DO REFORMS CHANGE?
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Л. Міщенко, О. Макарова, О. Новікова, В. Ой-

кен, І. Пріхно, В. Рябоконь, Ю. Скулиш та інші 

науковці.

Метою статті є виокремлення та аналіз акту-

альних проблем сфери надання соціальних по-

слуг в цілому та окремо на місцях із пропози-

ціями їх вирішення.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ак-

туальна реформа системи надання соціальних 

послуг значно ускладнена іншими реформами 

(децентралізації влади та реформи місцевого 

самоврядування). 

Як зазначалося вище, система та механізм на-

дання соціальних послуг не є досконалими, 

а тому це призводить до ускладнення надання 

соціальних послуг як загалом у країні, так і на 

місцях. 

Нижче виокремимо спільні проблеми, властиві 

для всіх адміністративно-територіальних оди-

ниць.

1. Не забезпечується встановлене право особи 

або сім’ї, яка опинилась у складних життєвих 

обставинах, на вільний вибір надавача соціальних 
послуг [1, ст. 10], адже за рахунок бюджетних 

коштів  тільки один надавач соціальних послуг 

може бути виконавцем соціального замовлен-

ня [2, п. 22]. Тому громадяни, які отримують 

соціальні послуги на безоплатній основі, поз-

бавлені вибору надавача послуг. Крім того, 

вони можуть їх отримати тільки у бюджетних 

установах, оскільки недержавні постачальники 

соціальних послуг не зацікавлені в наданні та-

кого виду послуг за бюджетні кошти. 

У проекті Закону про соціальні послуги від 

06 травня 2016 р. (реєстр. № 4607) [3] зроблена 

спроба вирішити означену проблему, проте в 

законопроекті єдина згадка, яка відображає 

право на вільний вибір надавача соціальних 

послуг, стосується надання споживачеві інфор-

мації про надавачів соціальних послуг після 

проведення оцінки потреб. Відповідно процеду-

ра вибору надавача соціальних послуг зали-

шається неврегульованою як у чинному Законі 

України, так і в законопроекті. 

2. Наразі існує потреба в створенні реєстру надава-
чів соціальних послуг відповідно до визначених кри-

теріїв діяльності суб’єктів, що їх надають, а також 

реєстру отримувачів соціальних послуг. Існування 

таких реєстрів має багато переваг. Так, для місце-

вої влади наявність реєстру надавачів послуг 

унаочнить, які соціальні послуги є найбільш 

доступні в певній місцевості, а які меншою 

мірою або повністю не охоплені надавачами. 

І, відповідно, це дасть змогу для розвитку ме-

режі надавачів соціальних послуг шляхом залу-

чення до співпраці надавачів із сусідніх тери-

торій або створення умов для появи нових у 

певній громаді. 

У той же час наявність реєстру отримувачів 

 соціальних послуг є надійним підґрунтям для 

планування витрат із бюджету на покриття 

 надання соціальних послуг мешканцям. Крім 

того, реєстр надавачів соціальних послуг має іс-

нувати в електронному режимі, бути відкритим 

і доступним. Це дозволить забезпечити особам 

або сім’ям, які потребують соціальних послуг, 

право вільного вибору надавача послуги. 

Існування таких реєстрів значно спростило би 

моніторинг результатів роботи надавачів послуг 

та якості отриманих послуг. 

3. В Україні існує незначна кількість недержав-
них організацій, які є надавачами соціальних послуг. 

У співвідношенні недержавних та державних 

надавачів цих видів послуг переважають держав-

ні суб’єкти. За такої ситуації бюджетні кошти, 

що виділяються на реалізацію соціальних по-

слуг, отримують державні суб’єкти, які значну 

частину з них витрачають не на надання послуг, 

а на утримання установ та оплату праці. Це є 

серйозною проблемою, яка прямо впливає на 

низьку якість послуг, що надаються. 

Проте світова практика свідчить, що саме недер-

жавні організації сприяють підвищенню якості 

соціальних послуг та їх розвитку, скільки вони 

зацікавленні в отриманні коштів за надані пос-

луги, а в разі відмови від їхніх послуг несуть 

збитки. Крім того, недержавні організації часті-

ше використовують нові методи й способи на-

дання соціальних послуг і забезпечують задово-

лення потреб отримувачів таких видів послуг на 

значно вищому рівні. Відповідно актуалізація 

роботи недержавних надавачів соціальних по-

слуг допоможе розширити доступність соціаль-

них послуг. 

4. Не створений ефективний ринок надання со-
ціальних послуг населенню. Відсутність такого 

ринку є ще однією причиною невисокої якості 

соціальних послуг, що надаються. У надавачів 

послуг не виникає потреби створювати пропо-

зиції з найкращими умовами надання соціаль-
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них послуг для споживачів, оскільки немає 

ринкової конкуренції серед надавачів соціаль-

них послуг усіх форм власності. 

Чисельна перевага державних надавачів со-

ціальних послуг також значно стримує розви-

ток відповідного ринку надання послуг. Хоча 

саме в цьому напрямі повинна розвиватися 

сфера надання послуг, оскільки для надавачів 

послуг саме ринкові відносини та умови гри 

слугуватимуть стимулом для підвищення якості 

соціальних послуг, що надаються. Для отриму-

вача послуг це означає можливість вибору уста-

нови, де, з його точки зору, він зможе отримати 

всі необхідні послуги, а в разі незадоволення їх-

ньою якістю – змінити надавача послуги. 

5. Окремо стоїть питання про мінімальний базо-
вий набір соціальних послуг. Так, у законопроекті 

№ 4607 пропонується введення поняття «міні-

мальний базовий комплекс соціальних послуг», 

під яким розуміють «заходи з виявлення по-

треб, проведення оцінки потреб у соціальних 

послугах та організації їх надання» [3]. 

У такому тлумаченні мінімального базового 

комплексу соціальних послуг не визначено, які 

заходи можна вважати більшими за мінімальні, 

адже виявлення потреби, проведення оцінки 

потреб та надання соціальної послуги відобра-

жають основні стадії порядку надання соціаль-

них послуг, зазначених у законопроекті. 

Деякі дослідники вважають, що слід ввести в 

Закон України «Про соціальні послуги» понят-

тя «базовий перелік соціальних послуг», які по-

винні гарантуватися державою. До такого набо-

ру соціальних послуг мають входити соціальний 

супровід, консультування, представництво ін-

тересів громадян та догляд вдома [4]. 

Однак, на нашу думку, необхідно поставити під 

сумнів питання про необхідність введення до 

Закону «Про соціальні послуги» поняття «міні-

мальний базовий комплекс соціальних послуг» 

чи «мінімальний базовий перелік соціальних 

послуг», оскільки саме поняття мінімального 

суперечить конституційним гарантіям здійс-

нення права на соціальне забезпечення. Кожен 

громадянин, який опинився в складних життє-

вих обставинах, має право на отримання гаран-

тованого державою соціального забезпечення. 

Відтак у кожному конкретному випадку це буде 

різний набір соціальних послуг. Відповідно 

введення мінімального базового комплексу со-

ціальних послуг обмежує права особи або сім’ї 

на ті соціальні послуги, що не входять до цієї 

категорії, але яких вони потребують (те саме 

стосується поняття базового, оскільки в кожно-

му випадку «база» може відрізнятися). 

Зазначимо також, що введення цього поняття 

як юридичного терміна породжує протиріччя із 

поняттям «індивідуальні потреби отримувача 

соціальних послуг». Адже це відкриває можли-

вості для підміни обов’язку надання необхідно-

го обсягу і переліку соціальних послуг правом 

надавати соціальні послуги у мінімальних обся-

гах за відповідним переліком. Тому більш від-

повідним є використання поняття «необхід-

ний» у наведених словосполученнях, тобто 

йдеться про те, що на основі проведеної оцінки 

потреб у кожному конкретному випадку визна-

чатиметься необхідний обсяг соціальних послуг, 

що й гарантується Основним Законом.

ПРОБЛЕМИ ОРГАНІВ МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ 
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДЯН 
СОЦІАЛЬНИМИ ПОСЛУГАМИ

В основу децентралізації влади покладено прин-

цип субсидіарності. Тому органи місцевого 

само врядування повинні брати активну участь 

у наданні соціальних послуг відповідно до по-

треб громадян. Зокрема, виявляти основні со-

ціальні послуги, яких потребують у громаді, та 

забезпечувати умови для їх надання. Такий під-

хід забезпечує адресність надання соціальних 

послуг, визначення необхідного переліку по-

слуг, що, як наслідок, спрощує планування їх 

фі нансування, контроль за виконанням та 

підвищує якість отриманих послуг. Так, напри-

клад, на рівні об’єднаної територіальної громади 

(ОТГ) легше й ефективніше можна досягти 

зменшення кількості дітей, які перебувають в 

закладах інтернатного типу, завдяки швидкому 

реагуванню на проблеми в сім’ях та наданню їм 

допомоги. У громаді формуються тісніші 

зв’язки між людьми, існує довіра до представ-

ників органів соціальної допомоги, які є члена-

ми громади, на противагу соціальним праців-

никам, які є сторонніми людьми.

Процес ефективного надання соціальних по-

слуг багато в чому залежить від розуміння місце-

вою владою їх важливості для членів громади. 

Проте на практиці надання соціальних послуг 

не є пріоритетним напрямом для місцевої вла-

ди і значною мірою програє освітнім та медич-

ним послугам. Це є суттєвою перешкодою в 

розвитку сфери соціальних послуг. Одним із 

наслідків цього є відсутність: 1) налагодженого 
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механізму визначення потреб мешканців у со-

ціальних послугах в адміністративно-тери-

торіальних одиницях; 2) ефективних механізмів 

раннього виявлення складних життєвих обста-

вин та раннього втручання у їх перебіг; 3) про-

філактики виникнення складних життєвих об-

ставин. Це багато в чому пов’язано з проблемою 

нестачі працівників в сфері соціального захис-

ту, як в управлінських органах, так і в центрах 

надання соціальних послуг, які мають проводи-

ти аналіз потреб громади в послугах.

Проблема забезпечення фахівцями з надання 

соціальних послуг особливо відчутна на місцях. 

Так, у 2012 р. в Україні працювали 12 тис. фа-

хівців із соціальної роботи, але вже через два 

роки з метою економії коштів більшість со-

ціальних працівників скоротили [5]. 

У січні 2018 р. тільки в 216 ОТГ (із загальної 

кількості 665 ОТГ) введено в штатний розпис 

фахівців із соціальної роботи. У середньому в 

таких ОТГ працює два фахівця із соціальної ро-

боти. За півроку кількість фахівців із соціальної 

роботи збільшилася з 428 осіб до 741 особи. 

Проте ситуація в деяких ОТГ дуже складна. 

Так, у п’яти областях кількість фахівців, які на-

дають соціальні послуги, менша від кількості 

ОТГ: у Волинській області в 41 ОТГ у штаті ви-

конкомів ОТГ та в штаті комунальних закладів, 

що надають соціальні послуги, працює 36 фа-

хівців із соціальної роботи; в Івано-Франків-

ській області в 25 ОТГ працює 23 спеціаліста 

із соціальної роботи; у Львівській області на 

35 ОТГ припадає 30 фахівців; в Черкаській об-

ласті в 26 ОТГ працює 19 спеціалістів із надан-

ня соціальних послуг, у той час як у 6 ОТГ За-

карпатської області жодного такого фахівця 

немає.

Водночас найкращі показники демонструють 

Донецька (у 10 ОТГ працює 104 фахівця із со-

ціальної роботи та надання соціальних послуг), 

Луганська (на 9 ОТГ припадає 100 фахівців), 

Миколаївська (у 28 ОТГ працює 101 фахівець) 

та Харківська (у 16 ОТГ послуги надають 85 фа-

хівців) області [6].

Роль соціального працівника є важливою не 

тільки з точку зору надання соціальних послуг, 

а й щодо їх максимальної наближеності до осіб, 

які потребують соціальних послуг. Саме со-

ціальний працівник, котрий постійно працює з 

громадою, найкраще обізнаний, які саме соціаль-

ні послуги необхідні мешканцям, на що має звер-

нути увагу місцева влада при плануванні бюдже-

ту, розробленні стратегії розвитку громади.

Низька пріоритетність системи надання со-

ціальних послуг призводить до виділення фі-

нансових ресурсів за залишковим принципом, 

яких вистачає лише на функціонування систе-

ми без її розвитку. Тому місцева влада не в змозі 

забезпечити ефективне фінансування системи 

надання соціальних послуг у громаді, більше того, 

не розуміє, яким саме чином потрібно оновлю-

вати цю систему, а також не вміє чітко плану-

вати необхідні видатки на соціальні послуги. 

Останнє є наслідком відсутності чіткого та зро-

зумілого механізму з визначення потреби в по-

слугах та кількості осіб, які їх потребують.

Фінансування сфери соціальних послуг зали-

шається в незадовільному стані. Основним дже-

релом фінансування надання соціальних послуг 

є місцевий бюджет. Так, 85,5 % наданої тери-

торіальними центрами соціального обслугову-

вання грошової та натуральної допомоги були 

профінансовані за рахунок місцевих бюджетів і 

тільки 15,4 % – із позабюджетних коштів [7]. 

Місцева влада майже не використовує різні ме-

ханізми фінансування вирішення соціальних 

проблем громади, окрім бюджетних коштів різ-

них рівнів. Поза увагою посадовців залишаєть-

ся використання різного роду інструментів 

фандрейзингу (від англ. Fundraising – збір кош-

тів) для залучення позабюджетних коштів, на-

приклад тих, якими володіють негромадські ор-

ганізації. Застосовуючи такі інструменти, 

місцева влада може значно розширити можли-

вості для реалізації необхідних проектів у со-

ціальній сфері. В ідеалі фандрейзинг повинен 

використовуватися системно. 

Важливо підкреслити, що в деяких областях 

проводились одноденні семінари-тренінги з 

фандрейзингу для представників різних громад. 

Однак цього замало для належного поширення 

успішного досвіду залучення додаткових поза-

бюджетних коштів. Проте місцева влада не 

обов’язково повинна це робити самостійно, 

кращим рішенням є залучення зовнішніх фа-

хівців з консалтингових фірм.

Ще одним чинником, який гальмує розвиток 

системи надання соціальних послуг у громадах, 

є низький рівень співпраці між місцевою вла-

дою сусідніх громад, недостатнє усвідомлення 

перспективи від спільного розв’язання пробле-

ми, що постає перед двома або й більше грома-

дами, та ефективності такого способу співро-

бітництва. 

Прийнятий у 2014 р. Закон України «Про співро-

бітництво територіальних громад» забезпечив 
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правові рамки для взаємодії громад з метою ор-

ганізаційного та інституційного забезпечення 

територіального розвитку. Співпраця може 

мати п’ять форм [8, ст. 4]: 

1) делегування виконання окремих завдань;

2) реалізація спільних проектів;

3) спільне фінансування (утримання) підпри-

ємств, установ та організацій комунальної 

форми власності;

4) утворення спільних комунальних підпри-

ємств, установ та організацій;

5) утворення спільного органу управління.

Тобто існує доволі широкий вибір формату 

співробітництва. Однак співпраця як механізм 

вирішення спільних проблем широко не вико-

ристовується. Для більшості областей характер-

но укладання 1-2 договорів про співпрацю між 

громадами. У незначній кількості областей ця 

кількість не перевищує 10 договорів (напри-

клад, в Івано-Франківській області укладено 

10 договорів, Харківській – 9, Волинській – 8, 

Чернігівській – 7). Безумовним лідером є Пол-

тавська область, де на кінець 2017 р. зареєстро-

вано 46 договорів про співпрацю територіаль-

них громад [9].

Напрями, за якими передусім реалізуються до-

говори про співробітництво громад, такі:

1) створення комплексної системи поводжен-

ня з твердими побутовими відходами, їх зби-

рання, придбання спецтехніки;

2) ремонт доріг місцевого значення;

3) місцева пожежна охорона;

4) спільне фінансування (утримання) підпри-

ємств, установ та організацій комунальної 

форми власності;

5) реконструкція амбулаторій загальної прак-

тики сімейної медицини;

6) створення на базі існуючих комунальних 

підприємств кущових підприємств для на-

дання якісних житлово-комунальних послуг 

мешканцям суміжних сільських рад;

7) делегування виконання завдань (у сфері ве-

дення реєстру територіальних громад);

8) будівництво газопроводу;

9) берегоукріплення, водозахисні споруди, за-

хист від повеней;

10) розвиток мережі Інтернет.

У наведеному переліку, однак, відсутні укладені 

договори про співпрацю щодо системи надання 

соціальних послуг, що в котрий раз підтверджує 

непріоритетність цього напряму в діяльності 

місцевої влади. 

Кооперація, співробітництво громад мають та-

кож проявлятись у сфері фандрейзингу, участі 

в програмах міжнародних організацій, оскільки 

це є ефективним способом для залучення до-

даткових фінансів на розв’язання спільних для 

громад проблем у межах спільних проектів. 

Державно-приватне партнерство (ДПП) – один 

із потужних механізмів фінансування й реалі-

зації надання соціальних послуг – майже не 

 використовується органами місцевої влади. За 

 даними Мінекономрозвитку станом на 1 січня 

2018 р., на засадах державно-приватного парт-

нерства на підконтрольній Україні території 

було укладено 191 договір, з яких реалізуються 

182 [10]. Ця кількість цілком незначна з огляду 

на те, що в країні налічується 460 міст і вже 

сформовано 705 об’єднаних територіальних 

громад. Водночас ДПП має потужний потен-

ціал та ресурсну базу для розвитку системи на-

дання соціальних послуг на основі рівноправ-

ного та взаємовигідного співробітництва 

бізнесу та місцевих органів влади.

СЦЕНАРІЇ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ 
НАДАННЯ СОЦІАЛЬНИХ ПОСЛУГ

1. За умови, якщо зазначені проблеми залишать-

ся без змін та уваги Уряду, це призведе до стаг-

нації всієї системи соціальних послуг. У тери-

торіальних громах система надання соціальних 

послуг носить другорядний характер, а відтак її 

фінансування відбуватиметься за залишковим 

принципом. Фінансів для розбудови системи 

не вистачатиме, оскільки у місцевої влади на-

вички залучення додаткових коштів із неде-

ржавних джерел відсутні. Загалом система на-

дання соціальних послуг залишиться у формі 

виплат матеріальної допомоги, а не у формі 

 соціального обслуговування. Останнє можна 

отримати в основному у надавача послуг держав-

ної або муніципальної форм власності, оскіль-

ки роздержавлення системи соціальних послуг 

не відбувається. Ринок соціальних по слуг, який 

міг би стимулювати появу недержавних надава-

чів, відсутній.

2. У випадку, якщо реформа системи надання 

соціальних послуг відбуватиметься в ниніш-
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ньому темпі, то можна зазначити, що зміни від-

буватимуться з урахування проблем, які виник-

ли в рамках реформи децентралізації влади 

і в цілому матимуть позитивний характер. Очі-

кується створення реєстрів надавачів та отри-

мувачів соціальних послуг для підвищення 

 адресності останніх та розширення кількості 

надавачів недержавної форми власності, що 

призведе до збільшення доступності послуг. 

Крім того, такі зміни сприятимуть покращенню 

організації системи надання соціальних послуг 

та плануванню видатків у цій сфері органами 

місцевої влади. Відбуватиметься поступове 

формування умов (у т. ч. правових) для перехо-

ду на ринкові відносини між надавачами та от-

римувачами соціальних послуг. Головним міну-

сом такого сценарію є його повільність, що не 

дає можливості зараз забезпечувати громадян 

якісними та доступними соціальними послуга-

ми незалежно від місця проживання.

3. Якщо припустити, що реформування систе-

ми надання соціальних послуг отримає най-

більший пріоритет влади і процес значно інтен-

сифікується, то можна очікувати, що буде 

створений конкурентоспроможний ринок на-

дання соціальних послуг із значним збільшен-

ням недержавних надавачів послуг. Боротьба за 

нових клієнтів вплине на підвищення якості 

наданих послуг та використання інноваційних 

методик. Це стане можливо із використанням 

принципу страхування, де людина обирає нада-

вача, а держава сплачує за необхідні соціальні 

послуги. У цьому аспекті зростає актуальність 

залучення додаткових коштів місцевою владою, 

як і можливість для розвитку державно-приват-

ного партнерства. Серйозним ризиком може 

стати недостатньо законодавчо врегульований 

ринок. Основним мінусом при цьому є значна 

вірогідність завищеного ціноутворення. Як на-

слідок, людина не зможе отримати соціальні 

послуги, які перевищують обсяги, визначені 

державними стандартами, оскільки не зможе за 

них заплатити. А відповідно доступність со-

ціальних послуг буде обмежена.

ВИСНОВКИ

Система надання соціальних послуг значно від-

стає від актуальних викликів сьогодення та по-

треб користувачів цих послуг. Значною мірою 

це пов’язано з логікою побудови всієї системи 

надання соціальних послуг, де фінансуються не 

послуги, а установи, що їх надають. Це суттєво 

впливає на якість соціальних послуг та ефек-

тивність функціонування системи. Відповідно 

актуальним є створення конкурентного ринку 

надання соціальних послуг, де дійсно буде за-

безпечено право на вільний вибір найкращого 

надавача соціальних послуг, реалізовано відхід 

від системи мінімумів та впроваджено виключ-

но індивідуальний підхід у забезпеченні дійсно 

необхідними послугами для подолання склад-

них життєвих обставин та профілактики їх ви-

никнення. 

Сучасне впровадження реформи надання со-

ціальних послуг також тісно пов’язане з децен-

тралізацією влади, що створює нові можливості 

для місцевої влади в покращенні системи на-

дання соціальних послуг у громаді. Однак існу-

ють труднощі у визначенні потреб у послугах, 

з’ясуванні, які послуги є найбільш пріоритетни-

ми для громади, формуванні бюджету та забез-

печенні якості соціальних послуг, що надаються. 

Окремо стоїть проблема фінансування розвит-

ку системи надання соціальних послуг, а також 

неспроможність місцевої влади залучати додат-

кові позабюджетні кошти, зокрема шляхом фан-

д рейзингу та державно-приватного партнерст ва. 

На низькому рівні залишаються міжмуніци-

пальне співробітництво на договірних засадах, 

кооперація ресурсної бази та залучення органі-

зацій недержавного сектору. Водночас вико-

ристання нових механізмів фінансування та ак-

тивізація співробітництва матиме позитивні 

економічно-соціальні ефекти для організацій-

ного та інституційного забезпечення розвитку 

системи надання соціальних послуг, підви-

щення їхньої якості, адресності та доступності 

в громадах.
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ПРОБЛЕМИ ТА НАПРЯМИ АКТИВІЗАЦІЇ 
БЕЗГОТІВКОВИХ РОЗРАХУНКІВ У КОНТЕКСТІ 
РОЗБУДОВИ ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ

Гладких Дмитро Михайлович, 
кандидат економічних наук, доцент 

Охарактеризовано особливості здійснення готівкових та безготівкових розрахунків у 

різних країнах світу. Розглянуто проблему збереження високої питомої ваги готівкових 

розрахунків в Україні; досліджено чинники, що зумовлюють їх популярність (значна 

частка неофіційних доходів, існування тіньової економіки; низький рівень фінансової 

грамотності населення; високий рівень доларизації економіки; зручність використання; 

відсутність контролю за обігом готівки поза банками; недовіра до банків). Окреслено не-

гативні наслідки зростання обсягів обігу готівки поза банками (зменшення пропозиції 

валюти на ринку, що спричиняє значні коливання курсу; скорочення можливості збіль-

шувати валютні резерви; зменшення інвестиційних та кредитних ресурсів, що породжує 

зростання попиту на іноземні кредити та призводить до збільшення зовнішнього боргу; 

звуження бази оподаткування; збереження тіньової економіки; збільшення відпливу ва-

люти за кордон). Висвітлено переваги впровадження елементів цифрової економіки, 

зокрема різних форм безготівкових розрахунків (зручність у користуванні; отримання 

доступу до нових сервісів; легалізація доходів; мінімізація ризику злочинності й шах-

райства; скорочення операційних витрат банків; збільшення комісійних доходів бан-

ківських установ; поліпшення показників ліквідності; розширення клієнтської бази, 

зростання рівня продажів торговельних підприємств; декриміналізація та детінізація 

економіки; розширення бази оподаткування завдяки підвищенню прозорості бізнесу). 

Визначено найбільш перспективні види безготівкових розрахунків, що потребують під-

тримки з боку держави (електронні гроші; системи мобільних платежів; прийняття пла-

тежів готівкою для подальшого переказу); обґрунтовано заходи, завдяки яким в Україні 

може відбутися поступове виведення з обігу готівки та повний перехід на безготівкові 

розрахунки (переведення всіх державних трансфертів на безготівкову форму; підвищен-

ня вартості готівки для учасників ринку; розвиток мережі платіжних терміналів; розви-

ток фінансової грамотності населення; забезпечення спроможності користувачів опла-

чувати різні види послуг (комунальні платежі, державні мита і збори) та податки за 

допомогою платіжних карток; подальше зниження граничних сум готівкових розрахун-

ків; підвищення довіри до банків; зменшення податкового тиску на бізнес; стимулюван-

ня розвитку мобільних додатків; підвищення рівня безпеки безготівкових розрахунків; 

упровадження безготівкових розрахунків за транспорті послуги тощо).

Ключові слова: готівка, безготівкові платежі, платіжні картки, електронні гроші, мобіль-

ні платежі.
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Hladkykh Dmytro

PROBLEMS AND DIRECTIONS OF ACTIVATION 
OF NON-GOVERNMENTAL PAYMENTS IN THE CONTEXT 
OF DEVELOPMENT OF DIGITAL ECONOMY IN UKRAINE

The features of cash and cashless settlements in different countries of the world are determined. 

The problem of maintaining high specific weight of cash settlements in Ukraine is considered. 

The factors that determine the popularity of cash settlements (a significant proportion of 

unofficial incomes, the existence of a shadow economy, insufficient level of financial awareness, 

high level of dollarization of the economy, ease of use, lack of control of cash flow outside banks, 

distrust of banks) are investigated. Outlined the negative consequences of the growth of cash 

outside the banks (a decrease in the supply of currency in the market, which leads to significant 

fluctuations in the exchange rate, the reduction of the possibility of increasing foreign exchange 

reserves, reducing investment and credit resources, which increases the demand for foreign loans 

and leads to an increase in external debt, a reduction in the tax base; the preservation of the 

shadow economy; an increase in the outflow of foreign currency abroad); certain advantages of 

introduction of cashless economy (ease of use; access to new services; legalization of incomes; 

minimization of risk of fraud; reduction of operational expenses of banks; increase of their 

commission income; improvement of liquidity indicators; expansion of customer base; growth of 

sales of trade enterprises; decriminalization and depilation of the economy; the growth of the tax 

base through increased transparency of business); it is determined that the most promising types 

of cashless payments that require state support are: electronic money; mobile payment systems; 

acceptance of cash payments for further transfer; grounded measures that can lead to a gradual 

withdrawal of cash from circulation and full transition to cashless settlements in Ukraine 

(transfer of all state transfers to non-cash forms; increase of cash value for users; development of 

a network of terminals; increase of financial awareness; provision of payment for utility bills, 

services state bodies, taxes by means of payment cards; further reduction of the limits of cash 

payments; increased confidence in banks; reduction of tax pressure for business, stimulate the 

development of mobile applications, improving the safety of cashless payments, the introduction 

of cashless payments for transport services).

Keywords: cash, cashless payments, payment cards, electronic money, mobile payments.

Постановка проблеми. Цифрова економіка у 

світі та в Україні набуває дедалі більшого по-

ширення внаслідок стрімкого розвитку інфор-

маційних технологій, мережевих ресурсів та 

систем зв’язку, їх повсюдного використання. 

Завдяки цьому зростає рівень доступу кори-

стувачів до таких ресурсів і технологій, здешев-

люється вартість користування ними для все 

більшої частки населення не лише в економіч-

но розвинутих країнах, а й у країнах, що розви-

ваються. Активний розвиток інформаційних 

технологій зумовлює швидку трансформацію 

як глобальної фінансової системи, так і регіо-

нальних. Відтак найбільш динамічні зміни від-

буваються у фінансовій інфраструктурі та фі-

нансових системах країн. У свою чергу, ці зміни 

опосередковано впливають на державні фінан-

си, діяльність суб’єктів господарювання та фі-

зичних осіб, сферу торгівлі тощо. В цих умовах 

усе більшої актуальності набуває проблема по-

шуку шляхів адаптації сформованої в Україні 

платіжної інфраструктури до швидких фунда-

ментальних змін, що зумовлюють активний 

розвиток цифрової економіки з урахуванням 

світового досвіду.

Аналіз останніх наукових досліджень і публіка-
цій. Актуальні проблеми розвитку фінансового 

ринку та банківської системи України дослі джу-

ються у працях О. І. Барановського [1], І. В. Бу-

раковського [2], О. С. Власюка [3], В. М. Гей-

ця [4], Б. М. Данилишина [5], В. П. Загарія [6], 

І. О. Лютого [7], В. І. Міщенка і С. В. Науменко-

вої [8], Т. С. Смовженко [9], О. М. Шарова [10] 

та багатьох інших фахівців. Проте дискусійним 

та мало висвітленим залишається питання по-

будови в Україні такої системи грошових роз-

рахунків, яка б повною мірою відповідала 

стрімкому розвитку інформаційних технологій 

у фінансовій сфері.
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Метою статті є аналіз інструментів безготівко-

вих платежів у світі в контексті активного роз-

витку сучасних інформаційних технологій (ІТ) 

у фінансовій сфері та обґрунтування найбільш 

перспективних напрямів розвитку безготівко-

вих платежів та заходів, спрямованих на посту-

пове виведення з обігу готівки і повний перехід 

на безготівкові розрахунки в Україні у довго-

строковій перспективі.

Виклад основного матеріалу. У різних країнах 

світу застосовуються різноманітні способи й ін-

струменти розрахунків. Розглянемо побіжно 

деякі з них.

У США покупці здебільшого використовують 

кредитні картки, хоча електронні гаманці також 

досить популярні серед населення. Так, близь-

ко 80 % користувачів послуговуються електрон-

ною платіжною системою PayPal, ще майже 

40 % – Google Wallet, що призначена для роботи 

зі смартфонами, котрі працюють на Android. 

У Європі ринок платіжних інструментів знач-

но різноманітніший. До загальноєвропейських 

електронних платіжних систем належать, зок-

рема, платформа термінових онлайн платежів 

SOFORT Banking та єдина європейська мережа 

розрахунків (Single Euro Payments Area, SEPA). 

SOFORT не вимагає реєстрації або оформлення 

електронного гаманця, оскільки використовує 

рахунок клієнта в системі онлайн-банкінгу. 

Цей спосіб платежів пропонує конвертацію ва-

лют і використовується в десятьох країнах, 

а саме: Швейцарії, Австрії, ФРН, Чехії, Словач-

чині, Польщі, Угорщині, Іспанії, Італії, Великій 

Британії. Натомість SEPA є проектом платіжної 

інтеграції у ЄС. Мета цієї ініціативи полягає 

у спрощенні банківських переказів у зоні євро. 

У проекті беруть участь 33 країни Європи. 

Крім електронних гаманців і кредитних карток, 

європейці активно використовують онлайн-

банкінг.

У Японії значна частина населення оплачує он-

лайн-замовлення готівкою в платіжних термі-

налах, які встановлені в магазинах, власниками 

яких є мережі Seven Eleven, Family Mart та 

Lawson. Цей спосіб оплати посідає друге місце 

за популярністю після кредитних карток. 

В Індії найбільш поширеними способами 

розрахунку за товари та послуги, придбані в ме-

режі Інтернет, є інтернет-банкінг, картки пере-

доплати та готівка. Також у цій країні набува-

ють поширення мобільні платежі [11]. 

У КНР домінує система електронних платежів 

Alipay, яка є частиною найбільшого в країні ін-

тернет-магазину Alibaba. За допомогою вірту-

ального гаманця в цій системі громадяни КНР 

можуть оплатити не тільки онлайн-замовлення, 

а й паркування, штраф та комунальні послуги. 

Також у Китаї популярна доставка з післяпла-

тою та кредитні картки UnionPay. 

Варто зауважити, що левова частка населення 

КНР від використання готівки дуже швидко 

переключилася на мобільні розрахунки, обми-

нувши епоху кредитних карток. Наприкінці 

2016 р. в Китаї понад 50 % розрахунків у мага-

зинах роздрібної торгівлі проводилося не готів-

кою, а через мобільні платежі. Число абонентів 

китайських систем мобільних платежів у цей 

період досягло 500 мільйонів. Нині в КНР за 

допомогою смартфона можна розрахуватися 

практично скрізь: у таксі, газетному кіоску, 

в овочевий лавці. Використовуючи мобільні до-

датки, у Китаї навіть можна подати милостиню: 

у більшості жебраків є свій рахунок у додатку 

мобільного банкінгу. 

Розвиток системи безготівкових розрахунків у 

Піднебесній активно заохочують оператори 

систем мобільних платежів. При цьому протя-

гом найближчих десяти років Китай планує 

повністю відмовитися від використання готів-

ки [12]. 

В Україні платіжні операції у тріаді «фізичні 

особи – суб’єкти господарювання – державні 

установи» здійснюються як у готівковій, так і в 

безготівковій формах. Питома вага готівкових 

розрахунків останнім часом має стійку тенден-

цію до скорочення, проте й досі залишається 

вагомою. 

Так, на початок 2018 р. в Україні у готівковому 

обігу перебувало загалом 361,5 млрд грн (банк-

нот – на суму 359,4 млрд грн; монет – на суму 

2,1 млрд грн), що на 20,5 млрд грн (або на 6 %) 

більше, ніж на початок 2017 р. [13]. 

На момент прийняття на державному рівні рі-

шення про впровадження в Україні комплекс-

ної програми переведення обігу коштів у безго-

тівкову форму Cashless economy (2014 р.) рівень 

безготівкових розрахунків в економіці (відно-

шення суми безготівкових розрахунків платіж-

ними картками до загальної суми надходження 

коштів на карткові рахунки) становив лише 

25 % (отже, решту 75 % отриманих коштів влас-

ники карток знімали готівкою), натомість спів-

відношення грошового агрегату М0 (готівкові 

ПРОБЛЕМИ ТА НАПРЯМИ АКТИВІЗАЦІЇ БЕЗГОТІВКОВИХ РОЗРАХУНКІВ 
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кошти в обігу поза банками – депозитними 

корпораціями) до ВВП країни становило 

18,1 %. Деякі інші країни мали набагато кращі 

значення останнього показника: Грузія – 6,7 %, 

Польща – 7,5 %, Чехія – 10,3 %, Росія – 12,5 %, 

Молдова – 15,7 %. Є країни, у яких частка гро-

шового агрегату М0 у ВВП була ще меншою, 

наприклад, у Норвегії вона становила 1,9 %, 

у Швеції – 2,2 %, Данії – 3 %, Великій Бри-

танії – 3,6 %, Канаді – 3,8 %, Австралії – 4,3 %, 

Південній Кореї – 4,4 % [14]. Усі ці країни 

 мають високий рівень розвитку економіки та 

гідний рівень життя населення.

Основними цілями програми Cashless economy 
на 2020 р. в Україні визначено такі [14, с. 4]: 

відношення готівкових коштів в обігу поза депо-

зитними корпораціями (грошовий агрегат М0) 

до ВВП – 7,5 %; рівень безготівкових розрахун-

ків в економіці – 55 %. Їх досягнення можливе 

за рахунок виконання таких завдань:

! зниження попиту на готівку (через поши-

рення безготівкових форм отримання дохо-

дів, підвищення вартості отримання готівко-

вих коштів та зниження граничної суми 

розрахунків готівкою);

! розвиток безготівкових транзакцій (за ра-

хунок подальшого розвитку міжнародних 

пла тіжних систем, альтернативних небанків-

ських платіжних систем, національної пла-

тіжної системи «ПРОСТІР» та електронних 

грошей);

! розвиток платіжної інфраструктури, у т. ч. 

мережі платіжних терміналів у торговельних 

підприємствах та інших платіжних каналів, 

зокрема мобільних;

! зміна поведінки споживачів за рахунок 

підвищення рівня їх фінансової обізнаності 

та різних форм мотивації користування сер-

вісами безготівкових платежів.

Поступове, проте активне впровадження в Ук-

раїні елементів безготівкової економіки несе із 

собою такі очевидні переваги:

! для фізичних осіб – зручність у користуванні; 

отримання доступу до додаткових можли-

востей та сервісів; легалізація процесу отри-

мання доходу шляхом поступового відходу 

від заробітної плати «у конвертах»; мінімі-

зація ризиків шахрайства та злочинів (під-

роблені банкноти, крадіжки, пограбування 

тощо);

! для банків – скорочення операційних витрат 

(на перерахунок, експертизу пошкоджених 

та сумнівних банкнот, охорону, інкасацію 

тощо); зростання комісійних доходів; поліп-

шення показників ліквідності; розширення 

клієнтської бази, зокрема за рахунок пере-

хресних продаж послуг; мінімізація ризиків, 

пов’язаних із безпекою зберігання, інкасації, 

транспортування готівки;

! для торговельних організацій – мінімізація 

ризику шахрайських дій та злочинів (підроб-

лені банкноти, пограбування тощо); зрос-

тання обсягів продаж (за рахунок психоло-

гічного ефекту, адже фізична особа при го-

тівкових розрахунках не може використати 

більше готівки, ніж фізично має, проте при 

користуванні кредитною карткою зазвичай 

користується овердрафтом);

! для держави – декриміналізація та детініза-

ція економіки; оптимізація витрат, пов’я за-

них із обслуговуванням готівкового обігу; 

зростання бази оподаткування за рахунок 

підвищення прозорості бізнесу.

На сьогодні чинники, що сприяють викори-

станню готівки в Україні, мають сталий харак-

тер, основні серед них такі [15]:

! значна частка неофіційних доходів населен-

ня та бізнесу, існування паралельної (тіньо-

вої) економіки;

! недостатній рівень фінансової обізнаності 

населення;

! легкість використання готівки;

! високий рівень доларизації економіки та 

розрахунків;

! недостатня контрольованість обігу готівки 

поза банківською системою;

! недовіра населення до банківської системи.

При цьому в Україні на сьогодні окремі зони 

розрахунку досі не мають альтернативи готівко-

вим платежам, зокрема такі, як-от: міський 

транспорт (абсолютна більшість перевізників, 

окрім метро); продовольчі ринки; послуги ре-

петиторів (курси); ріелтерські послуги; деякі 

комунальні послуги (робота консьєржа, елект-

рика та ін.); оплата послуг кур’єрів (зокрема,  

е-комерції) тощо.
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Зростання обсягів готівки поза банківським 

сектором як у національній, так і в іноземній 

валюті має такі основні негативні наслідки:

! зменшується пропозиція іноземної валюти 

на внутрішньому валютному ринку, що при-

зводить до значних коливань курсу гривні;

! скорочуються можливості збільшення валют-

них резервів держави, що знижує стабіль-

ність курсу національної грошової одиниці;

! істотно скорочуються інвестиційні й кредит-

ні ресурси країни, що створює штучний по-

пит на іноземні кредити та призводить до 

збільшення зовнішнього державного боргу 

й заборгованості юридичних осіб;

! звужується база оподаткування внаслідок 

збереження значного тіньового обігу готівки;

! відбувається збереження тіньової економіки, 

яка переважно й послуговується готівкою;

! збільшується відплив валюти за кордон [15].

Однак аналіз тенденцій розвитку платіжних 

систем у світі та в Україні, що відбуваються ос-

танніми роками, дає змогу прогнозувати оста-

точний перехід до безготівкових розрахунків 

якщо не в середньостроковій, то у довгостро-

ковій перспективі. Зокрема, уже нині в нашій 

країні практично всі отримувачі грошових 

трансфертів одержують кошти у безготівковій 

формі. Отже, соціальні та інші виплати за допо-

могою поштових переказів у перспективі мають 

відійти в минуле. НБУ регулярно знижує ліміт 

готівкових операцій для населення. На сьогодні 

він становить 50 тис. грн на добу, що виключає 

«великі» покупки (будинок, квартира, авто-

мобіль тощо) з використанням готівки. Варто 

зауважити, що у багатьох розвинутих країнах 

ліміти на готівкові розрахунки ще менші: 

у Греції – до 1500 євро, в Італії (до 2016 р.), 

Франції, Португалії – 1000 євро [16].

Домінування безготівкових розрахунків може 

забезпечити також практично повну перемогу 

над побутовою корупцією та тіньовою економі-

кою. Адже відмова від готівки може стати запо-

рукою повної транспарентності всіх доходів і 

витрат населення та юридичних осіб, що спро-

стить податкове адміністрування та унеможли-

вить податкові махінації.

Далі зосередимо увагу на найбільш важливих і 

перспективних для України видах розрахунків, 

ураховуючи те, що безготівкові платежі в най-

ближчому майбутньому залишатимуться без-

альтернативним напрямом модернізації бан-

ківської системи України.

Електронні гроші. Згідно з визначенням, що 

пропонує Закон України «Про платіжні систе-

ми та переказ коштів в Україні» [17], електрон-

ні гроші – одиниці вартості, які зберігаються на 

електронному пристрої, приймаються як засіб 

платежу іншими особами, ніж особа, яка їх ви-

пускає, і є грошовим зобов’язанням цієї особи, 

що виконується в готівковій або безготівковій 

формі. Вимоги, що регулюють випуск та вико-

ристання електронних грошей в Україні, окрім 

згаданого Закону, викладені у Положенні про 

електронні гроші в Україні, затвердженому 

 по становою Правління НБУ від 04.11.2010 р. 

№ 481 [18]. Відповідно до Положення банк, 

котрий є членом/учасником міжнародної 

платіжної системи і внесений НБУ до Реєстру 

платіжних систем, систем розрахунків, учасни-

ків цих систем та операторів послуг платіжної 

інфраструктури та має намір здійснювати ви-

пуск електронних грошей на території України 

з використанням цієї міжнародної платіжної 

системи, зобов’язаний узгодити з НБУ правила 

використання електронних грошей до здійс-

нення їх випуску  [19]. На початок 2018 р. в Ук-

раїні 21 банк мав право здійснювати випуск 

електронних грошей (табл. 1).

Дані, наведені в табл. 1, дають підстави стверд-

жувати, що за наявності дозволу НБУ право 

здійснювати випуск електронних грошей в Ук-

раїні мають банківські установи всіх форм влас-

ності незалежно від їх розміру, серед них, на-

приклад, банки з державною часткою капіталу 

(АТ «Ощадбанк», АТ КБ «ПриватБанк», АБ 

«Укргазбанк»); банки іноземних банківських 

груп (ПАТ «Альфа-банк», ПАТ «Укрсоцбанк», 

АТ «Правекс банк», ПАТ «Кредобанк»); банки 

з приватним капіталом українського походжен-

ня (усі інші).

Наявна в інформаційному просторі статистика, 

що описує показники ринку електронних гро-

шей в Україні, на жаль, закінчується 2016 р. 

Відтак розглянемо основні показники ринку 

електронних грошей в Україні станом на 

01.01.2017 р. (табл. 2).

Отже, згідно зі звітними даними НБУ (табл. 2), 

станом на 01.01.2017 р. в Україні загалом було 

емітовано електронних грошей на суму 

40,5 млн грн. Лідери в цьому сегменті фінансо-

вого ринку за обсягами емісії: ПАТ «Альфа-
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Таблиця 1. Банки, які мають право здійснювати випуск електронних грошей згідно із законодавством України 

№ 

з/п
Найменування банку

Найменування електронних грошей 

та платіжної системи, з використанням якої 

здійснюються операції з електронними грошима

1 ПАТ «Альфа-банк» FORPOST, MasterCard, Visa, ПРОСТІР

2 АТ «Полікомбанк» ПРОСТІР

3 АТ «Ощадбанк» MasterCard, Visa

4 АТ «Перший інвестиційний банк» »   »

5 ПАТ «Банк Восток» »   »

6 ПАТ «Укрсоцбанк» »   »

7 АТ «ТАСКОМБАНК» MAXI, MasterCard, Visa

8 ПАТ «Перший український міжнародний банк» MasterCard, Visa

9 АТ КБ «ПриватБанк» »   »

10 ПАТ «Банк «Юнісон»* MasterCard

11 ПАТ «Діві банк» »  

12 АТ «Кристалбанк» »   

13 АБ «Південний» Visa

14 ПАТ «КБ «Глобус» GlobalMoney 

15 АКБ «Індустріалбанк» MasterCard, Visa

16 ПАТ «Юнекс банк» ПРОСТІР

17 АТ «Альпарі банк» »  

18 АБ «Укргазбанк» ЕЛЕКТРУМ, ПРОСТІР

19 АТ «Банк Січ» XPAY, MasterCard

20 АТ «Правекс банк» ПРОСТІР

21 ПАТ «Кредобанк» MasterCard

Примітка. * – виведений з ринку в червні 2018 р.

Джерело: складено за [19].

Таблиця 2. Основні показники ринку електронних грошей в Україні станом на 01.01.2017 р. 

Системи 

електронних 

грошей

Банки – учасники ринку

Випущено 

електронних 

грошей, 

млн грн

Обсяг операцій 

з електронними 

грошима, 

млн грн

Кількість 

випущених 

електронних 

гаманців, млн од.

MAXI ПАТ «Альфа-банк» 21,8 22,1 0,6

MONEXY «Фідобанк»* 11,9 0,8 0,5

ПРОСТІР АТ «Полікомбанк»; ПАТ «АБ Експрес-

банк»*; ПАТ «Банк Михайлівський»*; 

ПАТ «Діамантбанк»*

8,9 52,9 0,07

GlobalMoney АТ «Ощадбанк», ПАТ «КБ «Глобус» 8,5 2893,1 45,0

MasterCard ПАТ «Альфа-банк»; АТ КБ «Приват-

Банк», АТ «Перший інвестиційний 

банк»; ПАТ «Банк Михайлівський»*; 

ПАТ «Банк «Юнісон»*

1,1 17,1 0,018

VISA АБ «Південний»; ПАТ «Укрсоцбанк» 0,2 0,45 0,0007

Разом 40,5 2986,5 45,7

Примітка: * – виведені з ринку або приєднані до іншого банку. 

Джерело: складено за [20].
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банк» – учасник системи MAXI (21,8 млн грн, 

або 54 % від усіх емітованих електронних гро-

шей); учасники системи GlobalMoney (АТ 

«Ощадбанк» та ПАТ «КБ «Глобус»), що у сумі 

емітували 8,5 млн грн, або 21 % від загального 

обсягу емісії електронних грошей в Україні; чо-

тири банківські установи, котрі були учасника-

ми системи ПРОСТІР, сукупний обсяг емісії 

яких становив 8,9 млн грн, або 22 % від загаль-

ного обсягу емісії електронних грошей. При 

цьому із цих чотирьох установ нині на ринку 

присутній лише АТ «Полікомбанк».

Загалом станом на 01.01.2017 р. було емітовано 

45,7 млн од. електронних гаманців, у т. ч.: 

GlobalMoney – 45 млн од.; MAXI – 0,6 млн од.; 

MONEXY – 0,5 млн од.; ПРОСТІР – 70 тис. од.; 

MasterCard – 18 тис. од.; VISA – близько 700 од. 

Таким чином, абсолютним лідером у цьому сег-

менті фінансового ринку з точки зору кількості 

емітованих електронних гаманців (98,5 %) 

є система GlobalMoney, учасниками якої є АТ 

«Ощадбанк» та ПАТ «КБ «Глобус», що пояс-

нюється міжнародним характером операцій цієї 

системи та іміджем Ощадбанку як надійної дер-

жавної установи. Ці обставини мають неабияке 

значення в умовах розповсюдження принципо-

во нового для українського ринку явища елек-

тронних грошей та зумовлюють домінування 

системи GlobalMoney за обсягами операцій 

з електронними грошима (97 % обсягу здійсне-

них операцій).

За експертними оцінками, не всі електронні 

гроші, що фактично перебувають в обігу в Ук-

раїні, є легальними. Деякі їх види обертаються 

у «сірій» зоні. На сьогодні їх обіг не забороне-

ний, проте й не узгоджений із НБУ. Зокрема, 

згідно із роз’ясненням прес-служби регулято-

ра [21], правила використання електронних 

грошей торгових марок Webmoney, QIWI Wallet, 
«Яндекс.Деньги», «Єдиний гаманець» (Wallet Оne) 

не узгоджувалися НБУ. При цьому НБУ висту-

пає за законодавче врегулювання діяльності 

безготівкових платіжних систем в Україні та 

пропонує надати право резидентам користува-

тися електронними грошима, випущеними не-

резидентами. Але за умови наявності у емітента 

ліцензії НБУ [22].

Рішенням Комітету з питань нагляду та регулю-

вання діяльності банків, нагляду (оверсайту) 

платіжних систем НБУ від 25.05.2018 р. № 136 

регулятор скасував реєстрацію внутрішньо-

державної системи розрахунків WebMoney.UA. 

Це рішення прийнято у зв’язку із застосуванням 

персональних спеціальних обмежувальних за-

ходів (санкцій) до платіжної організації внут-

рішньодержавної системи розрахунків WebMoney.
UA (Дочірнього підприємства «Фінансова ком-

панія «ЕлМІ») згідно з рішенням РНБО Украї-

ни від 02.05.2018 р. «Про застосування та скасу-

вання персональних спеціальних економічних 

та інших обмежувальних заходів (санкцій)», 

введеним у дію Указом Президента України від 

14.05.2018 р. № 126/2018.

Аналіз електронних грошей як відносно нового 

для фінансової системи України сегмента пла-

тіжної системи засвідчив, що він наразі є най-

менш розвинутим у нашій країні, отже, потре-

бує всебічної підтримки та популяризації з боку 

держави в особі НБУ в межах правового поля 

його функціонування.

Системи мобільних платежів, у т. ч. без-
контактних. В Україні перший повноцінний 

сервіс мобільних платежів «Мобільні гроші» 

з’явився у червні 2013 р. Унаслідок цього мо-

більні оператори стали конкурентами банків, 

адже цей сервіс дозволяє отримати не лише ра-

хунок для оплати послуг зв’язку, а й мобільний 

гаманець, за допомогою якого є можливість ку-

пувати товари та послуги, переказувати кошти 

на банківську картку, навіть перетворити гро-

ші, які є на мобільному телефоні, на готів-

ку [23]. 

За перші два роки роботи цієї платформи кіль-

кість користувачів перевищила 400 тис., було 

проведено понад 3 млн транзакцій. Найбільш 

популярною послугою є поповнення платіжних 

карток Visa та MasterCard. Далі в цьому рейтин-

гу – мікроплатежі, включно поповнення он-

лайн-ігор і різних розважальних сервісів. Зами-

кає трійку оплата послуг інтернет-провайдерів. 

Каталог послуг сервісу «Мобільні гроші» дає 

можливість оплатити різні послуги: комуналь-

ні, фінансові (поповнення дебетних і кредит-

них карток, повернення готівкових кредитів, 

страхування, штрафи); транспортні (послуги 

таксі); вартість ігор, лотерей, розваг (театри, 

кіно, концерти, дельфінарій тощо). Крім того, 

можна здійснити поповнення електронного га-

манця за номером (GlobalMoney, Webmoney, 

EasyPay); сплатити рахунок в інтернет-магазині 

електронними грошима за кодом замовлення 

(MoneXy, Wallet One); передплатити видання; 

оплатити оголошення та багато інших видів мо-

більних платежів. Для виведення грошей з теле-

фону на картку на сайті сервісу є окремий роз-

діл – «Отримати готівку». Перетворити гроші 

з телефону на готівку можливо за допомогою 

поповнення карток MasterCard або Visa.
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Міжнародні платіжні системи інтернет-
розрахунків. НБУ дозволив здійснювати повно-

цінну діяльність цим системам в Україні у серп-

ні 2015 р.

Одним із найбільш відомих і популярних у світі 

сервісів мобільних платежів є Apple Pay – систе-

ма мобільних платежів корпорації Apple, що 

уможливлює оплачувати покупки за допомогою 

смартфона Apple, до якого «прив’язана» бан-

ківська картка. Для цього досить піднести 

iPhone до терміналу, попередньо авторизував-

шись у службі будь-яким зручним способом (за 

допомогою Touch ID, Face ID або паролю) [24]. 

Такі запобіжні заходи необхідні для уникнення 

несанкціонованої оплати (навіть у разі крадіж-

ки телефону зловмисник не зможе скористати-

ся коштами на рахунку). З тією ж метою систе-

ма не передає зчитувальному пристрою дані 

картки.

Система мобільних безконтактних платежів 

Apple Pay розпочала роботу в Україні з 

17.05.2018 р. [25]. Система працює на терміна-

лах, які приймають безконтактні платежі. При 

цьому Apple Pay сумісна з моделями, наступни-

ми за iPhone 6, а також із Apple Watch. Важливим 

є те, що ані Apple Pay, ані інші безконтактні 

платіжні сервіси не беруть комісію. Власники 

iPhone можуть додати дані банківської картки в 

Apple Pay і користуватися безконтактними пла-

тежами. Ця система підтримує картки платіж-

них систем VISA та MasterCard. Підтримку 

Apple Pay в Україні на першому етапі забезпечує 

АТ КБ «ПриватБанк», дещо пізніше очікується 

підключення АТ «Ощадбанк».

Оскільки вартість пристроїв Apple в Україні за-

лишається високою, крім того, система Apple Pay 

працює лише на зазначених версіях іPhone, ви-

никла потреба забезпечити мобільними платіж-

ними сервісами власників великої кількості 

пристроїв, що працюють на платформі Android. 

Саме тому восени 2017 р. Україна стала п’ят на д-

ця тою країною світу, у якій запрацював сервіс 

Android Pay. Цей глобальний сервіс безконтакт-

них платежів було запущено в Україні ком-

панією Google у партнерстві з Mastercard 1 лис-

топада 2017 р. За допомогою Android Pay можна 

розрахуватися лише за допомогою смартфона 

або смарт-годинника під управлінням Android. 

Щоб почати користуватися сервісом, потрібно 

завантажити додаток Android Pay Google Play і 

додати в нього свої картки. Першим банком в 

Україні, який надав можливість користуватися 

сервісом Android Pay, став АТ КБ «Приват-

Банк» [26].

Сервіс Google Pay, що розпочав роботу в Україні 

восени 2017 р., нині дозволяє «прив’язати» карт-

ки десяти українських банків: АТ КБ «Приват-

Банк», АТ «Ощадбанк», АТ «ОТП Банк», ПАТ 

«Банк Восток», АБ «Південний», ПАТ «Альфа-

банк», АТ «ТАСКОМБАНК», ПАТ «Перший 

український міжнародний банк», АТ «УкрСиб-

банк» [27]. 

Прийняття платежів готівкою для подаль-
шого переказу. Відповідно до Постанови Прав-

ління НБУ «Про врегулювання питань щодо 

приймання готівки для подальшого її переказу» 

від 12.02.2013 р. № 42 [28] операції з приймання 

готівки в гривнях для подальшого її переказу за 

допомогою платіжних пристроїв та через пунк-

ти приймання готівки здійснюють виключно: 

банки; комерційні агенти банків – юридичні 

особи, які уклали агентські договори з банками; 

небанківські фінансові установи, які отримали 

ліцензію [29]. Загальна кількість небанківських 

фінансових установ, яким видано ліцензії на 

переказ коштів у національній валюті без від-

криття рахунків, станом на 01.01.2018 р. стано-

вить 61 компанію [30].

Згідно з даними НБУ, станом на 01.01.2018 р. 

операції з прийняття готівки у національній ва-

люті з подальшим її переказом здійснювали:

! за допомогою платіжних пристроїв – 32 бан-

ки, 12 агентів банків, 19 небанківських фі-

нансових установ – учасників платіжних 

систем, як-от: «Фінансовий світ», «Інтер-

ПейСервіс», TYME, WebMoney.ua, «ЛЕО», 

PAYPONG, City24 та FLASHPAY;

! через пункти прийняття готівки – 14 агентів 

банків, 22 небанківські фінансові устано-

ви  – учасники платіжних систем, а саме: 

GlobalMoney, «Фінансовий світ», «ІнтерПей-

Сервіс», TYME, PAYPONG, «Електрум», 

MOSST Payments, «ЛЕО», «Платісервіс», 

FLASHPAY, Western Union та Welsend.

Загалом у 2017 р. було прийнято готівки:

! за допомогою платіжних пристроїв –

329,4 млрд грн, що на 39 % більше, ніж у 

2016 р.;

! через пункти прийняття готівки, котрі нале-

жать агентам банків та небанківським фі-

нансовим установам, – 48,1 млрд грн, що на 

51 % більше, ніж у 2016 р.

Кількість платіжних пристроїв для прийняття і 

подальшого переказу готівки в Україні станом 

на 01.01.2018 р. становила 66,8 тис., у т. ч. бан-
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ків – 21 тис., небанківських фінансових уста-

нов – 31 тис., агентів банків – 14,8 тис. 

Згідно із наявними даними у IV кварталі 2017 р. 

було прийнято у вигляді готівки та перерахова-

но 97,2 млрд грн, а ринок переказів за допомо-

гою платіжних пристроїв (за обсягами пла-

тежів) в Україні був поділений так: банки – 92 %, 

небанківські фінансові установи – 6 %, агенти 

банків – 3 %. Натомість у IV кварталі 2017 р. 

через пункти прийняття готівки загалом було 

переказано 14,8 млрд грн. Отже, розподіл рин-

ку переказів через пункти прийняття готівки за 

обсягами перерахованих коштів був поділений 

у такій пропорції: агенти банків – 1 %, небан-

ківські фінансові установи – 99 %.

Важливішим кроком на шляху до поступового 

витіснення готівкових платежів та заміни їх 

безготівковими в Україні стало залучення ПАТ 

«Укрпошта», що має близько 11 тис. відділень, 

до переказу коштів у національній валюті без 

відкриття рахунків [31]. 

Підсумовуючи аналіз ринку приймання готівки 

для подальшого переказу в Україні, слід зазна-

чити таке. За рахунок значної кількості учасни-

ків та приблизно паритетних тарифів цей сег-

мент ринку є високо конкурентним та стрімко 

розвивається (за 2017 р. приріст суми переказів 

за допомогою платіжних пристроїв становив 

39 %, за допомогою пунктів прийняття готів-

ки – 51 %). Проте, незважаючи на велику кіль-

кість учасників – агентів банків та небанківсь-

ких фінансових установ, у сфері платежів 

готівкою з подальшим її переказом домінують 

банки, що забезпечує їм 92 % суми перераху-

вань за допомогою платіжних пристроїв.

ВИСНОВКИ

Безготівкові платежі у найближчому майбутнь-

ому залишатимуться безальтернативним напря-

мом модернізації банківської системи України, 

про що свідчить досвід розвинутих країн світу. 

Найбільш перспективними для України нови-

ми видами безготівкових розрахунків, розвиток 

яких потребує підтримки з боку держави, є: 

електронні гроші; системи мобільних платежів, 

у першу чергу – безконтактних; прийняття пла-

тежів готівкою для подальшого переказу.

Аналіз масштабів емісії, обсягів операцій та 

розповсюдження електронних грошей в Україні 

свідчить про те, що цей новий для фінансової 

системи України сегмент платіжної системи на 

сьогодні перебуває в зародковому стані. Отже, 

потребує всебічної підтримки та популяризації 

з боку держави в особі НБУ.

Системи мобільних платежів, у т. ч. безконтакт-

них, розвиваються в Україні стрімкими темпа-

ми. Більш активне їх розповсюдження на сьо-

годні стримує повільний розвиток відповідної 

інфраструктури (мережа безконтактних POS-

терміналів) і домінування на ринку «старих» та 

«бюджетних» моделей смартфонів, що несуміс-

ні з наявним програмним забезпеченням для 

мобільних платежів.

Аналіз ринку прийняття готівки для подальшо-

го переказу в Україні свідчить, що за рахунок 

значної кількості учасників та приблизно пари-

тетних тарифів цей ринок є високо конкурент-

ним та стрімко розвивається (за 2017 р. приріст 

суми переказів за допомогою платіжних при-

строїв становив 39 %, за допомогою пунктів 

прийняття готівки – 51 %). Проте, незважаючи 

на велику кількість учасників (агентів банків та 

небанківських фінансових установ), домінуюче 

становище у сфері платежів готівкою з подаль-

шим переказом посідають банки, що забезпе-

чує їм 92 % від суми перерахувань за допомогою 

платіжних пристроїв.

Поступове (у середньостроковій або довгостро-

ковій перспективі) виведення з обігу готівки та 

повний перехід на безготівкові розрахунки в 

Україні можуть бути здійснені за допомогою та-

ких заходів:

на рівні Кабінету Міністрів України, Міністер-
ства соціальної політики та Пенсійного фонду 
України:

! поступове переведення всіх груп отримува-

чів грошових трансфертів від держави (зок-

рема, пенсіонерів) на безготівкову форму от-

римання коштів;

! забезпечення зручності оплати комунальних 

платежів, послуг державних органів, подат-

ків та інших періодичних платежів за допо-

могою платіжних карток;

! стимулювання розвитку мобільних платежів 

та мобільних додатків;

! поступове зменшення податкового тиску на 

легальний бізнес;

! упровадження безготівкових форм розрахун-

ку за транспорті послуги;

ПРОБЛЕМИ ТА НАПРЯМИ АКТИВІЗАЦІЇ БЕЗГОТІВКОВИХ РОЗРАХУНКІВ 
У КОНТЕКСТІ РОЗБУДОВИ ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ В УКРАЇНІ
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на рівні Національного банку України:

! підвищення рівня довіри населення до бан-

ківської системи;

! поступовий перегляд (у бік зниження) гра-

ничних сум готівкових розрахунків;

! підвищення рівня безпеки безготівкових 

розрахунків;

! підвищення вартості готівки для користу-

вачів;

! підвищення фінансової обізнаності фізич-

них осіб у сфері використання платіжних 

карток;

на рівні банківської системи:

! розвиток мережі терміналів та інтернет-

розрахунків;

! розширення можливості здійснення безго-

тівкових розрахунків у кожному закладі тор-

говельної мережі та пункті надання послуг.

Перспективи подальших досліджень. Інстру-

менти здійснення безготівкових платежів у світі 

та в Україні зазнають постійного вдосконален-

ня, а динаміка їх використання суттєво за-

лежить від багатьох зовнішніх та внутрішніх 

 чинників, докладний аналіз впливу яких на 

розвиток системи безготівкових платежів в Ук-

раїні та у світі є предметом подальшого глибо-

кого дослідження.
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У статті визначено перелік міжнародних зобов’язань України в нафтовій сфері, визна-

чених Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 

Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої 

сторони. Проаналізовано стан реалізації цих зобов’язань. Виокремлено проблеми, що 

виникли під час формування й реалізації політики в нафтовій сфері. Доведено, що через 

відсутність належного моніторингу виконання міжнародно-правових зобов’язань Украї-

ни та недостатню спроможність Уряду до стратегічного планування більшість завдань у 

нафтовій сфері не виконано. Без будь-яких обґрунтувань подовжено терміни виконання 

завдань, зокрема з формування мінімальних запасів нафти й нафтопродуктів, ухвалення 

нового Кодексу про надра, затвердження рекомендацій із контролювання роботи автоза-

правних станцій. Проблемами є внесення до планів роботи органів влади не питань ви-

рішення проблем, а розроблення проектів документів, намагання окремих керівників 

відзвітувати про ухвалення нормативно-правових актів, у той час як робота над ними 

триває, а також намагання обійти встановлені процедури. Виправленню ситуації, яка 

склалася, має сприяти: установлення причин зриву строків виконання зобов’язань, ви-

значених у планах імплементації; запровадження персональної відповідальності керів-

ників центральних органів виконавчої влади за виконання поставлених завдань з оціню-

ванням їхньої діяльності не за продуктами, а за результатами політики; дотримання 

повного циклу аналізу політики під час підготовки владних рішень; узгодження з Енер-

гетичною стратегією України на період до 2035 року всіх програмних і прогнозних доку-

ментів, котрі будуть розроблюватись і схвалюватися. Наведено низку практичних реко-

мендацій центральним органам виконавчої влади, спрямованих на забезпечення рівності 

доступу та здійснення діяльності з розвідки, видобутку й виробництва вуглеводнів (Ди-

ректива 94/22/ЄС), запровадження ефективної системи перевірки якості та безпечності 

нафтопродуктів (Директива 99/32/ЄC), обмеження шкідливого впливу автомобільного 

бензину й дизельного палива на здоров’я людини та навколишнє природне середовище 

(Директиви 2009/28/ЄС, 98/70/ЄС і 94/63/ЄС).

Ключові слова: державна політика, вироблення політики, Угода про асоціацію, імпле-

ментація міжнародних зобов’язань, видобуток нафти, ринок нафтопродуктів.

Rіabtsev Gennadii 

PROBLEMS AND PROSPECTS OF IMPLEMENTATION 
OF UKRAINE’S INTERNATIONAL OBLIGATIONS IN THE OIL SECTOR

The article defines the list of international obligations of Ukraine in the oil sector, which are 

established by the Association Agreement between the European Union and its Member States, 

of the one part, and Ukraine, of the other part. The course of their realization is analyzed. The 

problems that arose in public policy making in the oil sector were singled out. It was proved that 

due to the lack of proper monitoring of the implementation of international obligations of 
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Ukraine and due to the lack of the government’s ability to strategic planning, most of the tasks in 

the oil sector has not been fulfilled. Without any justifications, the deadlines for fulfilling the 

tasks have been extended, in particular, on the formation of minimum oil stocks, the adoption of 

a new Code on Subsoil, approval of recommendations for gas stations monitoring. Problems 

include the inclusion in the work plans of the authorities not the solution of problems, but the 

development of draft documents, attempts by some officials to report on the development of 

regulations, although work on them continues, as well as attempts to circumvent the established 

policy procedures. In order to correct the current situation, it is necessary: determining the 

reasons for the failure to meet the deadlines for the fulfillment of obligations, which are defined 

in the implementation plans; taking personal responsibility of the heads of central executive 

authorities for the execution of tasks with the evaluation of their of work not by policy products 

(outputs), but by policy results (outcomes); complying with the full cycle of policy analysis when 

preparing government decisions; coordination of all program and forecast documents with the 

Energy Strategy of Ukraine until 2035. 

Practical recommendations central executive authorities have been developed. They aimed at 

ensuring equal access to and carrying out activities for the exploration, production and pro-

duction of hydrocarbons (Directive 94/22/EC), establishing of effective system for monitoring 

the quality and safety of petroleum products (Directive 99/32/EU), limiting the harmful effects 

of motor gasoline and diesel fuel on human health and the environment (Directive 2009/28/EU, 

98/70/EU and 94/63/EU).

Keywords: public policy, policy making, Association Agreement, implementation of 

international obligations, oil production, oil products market.

Постановка проблеми. Угода про асоціацію 

між Україною, з однієї сторони, та Європейсь-

ким Союзом, Європейським співтовариством з 

атомної енергії і їхніми державами-членами, 

з іншої сторони [1] (надалі – Угода про асоціа-
цію) актуалізувала всі міжнародно-правові зо бо-

в’язання нашої держави в нафтовій сфері, у т. ч. 

зумовлені приєднанням України до Договору 

про заснування Енергетичного Співтоварист-

ва [2]. Успішне виконання цього документа 

визначальним чином залежить від результатив-

них та ефективних дій органів влади. Проте 

моніторинг цих дій, який автор здійснює в рам-

ках проекту ЄС «Збільшення впливу грома-

дянського суспільства у моніторингу та полі-

тичному діалозі щодо реформ в енергетиці та 

суміжних секторах відповідно до імплементації 

Угоди про асоціацію», свідчить про недостатню 

увагу, що приділяється реалізації євроінтегра-

ційних прагнень України в нафтовій сфері. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналі-

зу виконання Угоди про асоціацію, змісту цього 

та інших підписаних Україною правових доку-

ментів присвячено низку ґрунтовних праць 

(зокрема, [3–5]). Проте в цих наукових розвід-

ках не виокремлено проблеми, котрі виникли 

під час формування й реалізації політики в наф-

товій сфері, а також бракує конкретних реко-

мендацій органам влади щодо їх вирішення.

Метою статті є визначення проблем і розроб-

лення практичних рекомендацій органам ви-

конавчої влади, спрямованих на успішне вико-

нання міжнародних зобов’язань України в 

нафтовій сфері.

ЗМІСТ МІЖНАРОДНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ 
УКРАЇНИ

Зобов’язання, узяті в результаті підписання 

Угоди про асоціацію [1] і приєднання до Дого-

вору про заснування Енергетичного Співтова-

риства [2], полягають у реалізації організаційно-

правових та інституційних заходів, спрямованих 

на виконання вимог:

– Директиви 2009/119/ЄС про накладення зо-

бов’язань щодо підтримки мінімальних запасів 

сирої нафти та/або нафтопродуктів;

– Директиви 99/32/ЄC про зменшення вмісту 

сірки у деяких видах рідкого палива (кодифіко-

вана 11 травня 2016 р. як Директива 2016/802/

ЄС);
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– Директиви 98/70/ЄC про якість бензину й 

дизельного палива;

– Директиви 94/63/ЄС про контроль викидів 

летких органічних сполук із резервуарів із наф-

топродуктами та при їхньому транспортуванні 

з нафтобаз на заправні станції;

– Директиви 94/22/ЄС про умови надання і ви-

користання дозволів на розвідування, розроб-

лення й виробництво вуглеводнів.

Основний зміст цих зобов’язань наведено в 

табл. 1.

Таблиця 1. Зміст міжнародних зобов’язань України в нафтовій сфері

Стаття (додаток)

Угоди про 

асоціацію

Міжнародний 

документ
Зміст міжнародного зобов’язання України

279, 280, 341, 

(XXVII)

Директива 

94/22/ЄС

Запровадження єдиних правил, що забезпечують: рівні й недискриміна-

ційні умови для отримання дозволів на пошук, розвідування й видобуток 

вуглеводнів усім організаціям, які мають у своєму розпорядженні необхідні 

ресурси; надання дозволів на конкурсній основі за регламентованою про-

цедурою та на підставі об’єктивних, опублікованих критеріїв; завчасне до-

ведення до відома всіх організацій, які беруть участь у встановлених про-

цедурах, усієї необхідної інформації

338 Директива 

2009/119/ЄС

Прийняття нормативно-правових актів для забезпечення збереження на 

постійних засадах резервів сирої нафти та/чи нафтопродуктів, щонаймен-

ше, еквівалентних найбільшій кількості, представленій або 90 днями се-

редньодобового значення імпорту нетто, або 61 днем середнього внутріш-

нього добового споживання, необхідних для швидшого подолання 

надзвичайної ситуації чи місцевої кризи, спричиненої раптовим перери-

ванням постачань нафти, нафтопродуктів

Директива 

2009/28/ЄС

Установлення обов’язкових національних цілей для частки енергії з від-

новлюваних джерел енергії (ВДЕ) в енергобалансі, здатних забезпечити до 

2020 р. досягнення 20 % ВДЕ в енергоспоживанні та 10 % – на транспорті

360–363, 

365, 366

Директива 

99/32/ЄC

Установлення обов’язкових національних цілей зі зменшення викидів дво-

оксиду сірки, що утворюється під час згоряння автомобільного бензину, 

дизельного, суднового, котельного палива, інших нафтопродуктів. Уста-

новлення граничного умісту сірки в усіх видах пального як умови його ви-

користання в Україні, у територіальних морях, виключних економічних 

зонах і зонах контролю забруднення. Ухвалення нормативно-правових ак-

тів, що встановлюють відповідні обмеження; визначення органу ринково-

го нагляду й контролю; організація ефективної системи перевірки якості 

пального шляхом відбирання проб, застосування сучасних методів; запро-

вадження санкцій за порушення вимог

Директива 

98/70/ЄC

Обмеження шкідливого впливу автомобільного бензину й дизельного па-

лива на здоров’я людини й навколишнє природне середовище та від-

слідковування відповідності нафтопродуктів вимогам стандартів ЕN 228 

і EN 590 на основі визначених ними аналітичних методів. Запровадження 

системи моніторингу якості палива, що надає достовірні дані; надання 

щорічних звітів про обсяги продажу та якість палива, зокрема про геогра-

фічну доступність палива із вмістом сірки менше 10 мг/кг; запровадження 

системи реагування на випадок раптових змін у постачанні сировини, що 

може ускладнити дотримання встановлених вимог

(ХХХ) Директива 

94/63/ЄС

Узяття на облік усіх нафтобаз для зберігання та завантаження нафтопро-

дуктів, установлення технічних засобів для зменшення витоку нафтопро-

дуктів із резервуарів на нафтобазах і заправних станціях і під час зливу/за-

ливу; приведення у відповідність до  визначених вимог усіх резервуарів і 

пристроїв зливу/заливу

Джерело: складено на основі [1; 2].
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ХІД І ПРОБЛЕМИ ПЛАНУВАННЯ

Плани імплементації вимог, наведених у табл. 1, 

директив Європейського Парламенту та Ради, 

в яких відображені міжнародні зобов’язання 

України в нафтовій сфері, були ухвалені Кабі-

нетом Міністрів у квітні-травні 2015 р. 

Проте Уряд неодноразово змінював установ-

лені терміни реалізації й переліки виконавців 

завдань [6–8]. Зокрема, терміни подання до 

Кабінету Міністрів нової редакції Кодексу Ук-

раїни про надра послідовно змінювалися з 

IV кварталу 2016 р. до IV кварталу 2018 р.

Досі не виправлені помилки, що виникли вна-

слідок неточного перекладу директив Європей-

ського Парламенту та Ради українською мовою 

та фактично унеможливлюють виконання вста-

новлених завдань. Зокрема, у плані імплемента-

ції Директиви 94/63/ЄС нафтопродукти (а саме 

автомобільний бензин, дизельне паливо, гас, 

скраплений нафтовий газ) названі бензином, 

нафтобази – терміналами, резервуари – мобіль-

ними контейнерами, автозаправні комплекси – 

сервісними станціями, а пристрої для заливу/

зливу нафтопродуктів – вантажними кранами. 

Ці помилки наявні й у перекладі самої директи-

ви, що представлена на сайті Верховної Ради 

України. Більше того, у назві документа резер-

вуари з нафтопродуктами названо «сховищами 

нафти».

У другій половині 2017 р., після ратифікації 

Угоди про асоціацію всіма державами – члена-

ми ЄС, план заходів з її імплементації знов було 

змінено [9]. Попри це причини невиконання 

поставлених раніше завдань не аналізувалися. 

Не були визначені відповідальні за зрив уста-

новлених термінів, не було взято до уваги, що 

ресурсів на імплементацію необґрунтовано пе-

ренесених завдань у наступних періодах не пе-

редбачено. 

План [9] було доведено до виконавців та опри-

люднено через чотири з половиною місяці після 

ухвалення на засіданні Уряду 25 жовтня 2017 р. 

Тому керівники Міненерговугілля, Мінприро-

ди, Держгеонадр подекуди не змогли не лише 

виконати, але й сформулювати завдання. Ідеть-

ся, зокрема, про встановлення до 20 березня 

2018 р. єдиних правових, організаційних, фінан-

сово-економічних засад контролю якості нафто-

продуктів і визначення ДП «Науково-дослід-

ний інститут нафтопереробної та нафтохімічної 

промисловості «МАСМА» відповідальним за мо-

ні торинг якості палива (завдання 1702, 1702.8). 

Низка доручень свідчила про поверхове уявлен-

ня розробників плану [9] про предмет регулю-

вання, оскільки виконання окремих завдань 

потребувало більше часу й затрат, не передба-

чених бюджетом. Ідеться, наприклад, про необ-

хідність:

! добудови протягом 1,5 року понад 1 млн куб. м 

резервуарів і закупівлю 2 млн т нафти й наф-

топродуктів (Директива 2009/119/ЄС; за-

вдання 753.1 і 753.2);

! проведення до 20 березня 2018 р. оцінки 

споживання палива; розроблення та впро-

вадження системи моніторингу якості та 

безпечності нафтопродуктів; забезпечення 

функціонування системи міжлабораторних 

порівнянь; розроблення й упровадження 

системи збирання даних про якість палива 

(Директива 98/70/ЄС; завдання 1703.1-3 і 6).

Щодо завдання 1703.4, яким забезпечується 

можливість використання неетилованого бен-

зину, то воно виглядало дивним, оскільки вве-

зення та реалізація етилованого палива заборо-

нені в Україні з січня 2003 р.

Викладене вище свідчить про неналежний мо-

ніторинг виконання міжнародно-правових зо-

бов’язань України, зокрема в нафтовій сфері, 

недостатню спроможність Уряду щодо страте-

гічного планування, відсутність персональної 

відповідальності керівників центральних ор-

ганів виконавчої влади за виконання поставле-

них завдань.

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ІМПЛЕ
МЕНТАЦІЇ МІЖНАРОДНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

Директива 94/22/ЄС. План імплементації цієї 

Директиви затверджено 14 травня 2015 р. Ос-

новним виконавцем визначено Мінприроди. 

Реалізуючи зазначений план, у 2016–2018 рр. 

Мінприроди затвердило оновлені Правила 

 роз робки нафтових і газових родовищ, а Уряд 

 ухвалив чотири постанови, якими змінив По-

рядок проведення аукціонів з продажу спе-

ціальних дозволів на користування надрами і 

Порядок надання спеціальних дозволів на ко-

ристування надрами, суттєво спростивши вста-

новлені процедури та усунувши наявні невід-

повідності. Так, 1 березня 2018 р. ухвалено 

Закон України № 2314-VIII «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо 
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спрощення деяких аспектів нафтогазової га-

лузі», яким скасовано отримання 14 дозволів і 

6 обов’язкових процедур, чим суттєво приско-

рено погодження робіт з освоєння та експлуа-

тації родовищ. Держгеонадр України 28 березня 

того ж року повідомили про відкриття доступу 

до геологічної карти України в масштабі 

1:200 000, що містить оцифровані геологічні 

дані за 1991–2015 рр., а 25 травня було опри-

люднено Державний реєстр нафтових і газових 

свердловин, що забезпечує реєстрацію, нако-

пичення, оброблення і зберігання відомостей 

про власників і характеристики зазначених 

об’єктів.

Із 1 січня 2017 р. в Україні зменшено ставки 

рентної плати за видобуток нафти (із 1 січня 

2019 р. – газового конденсату): із 45 до 29 % та 

із 21 до 14 % від вартості товарної продукції для 

покладів, розташованих на глибині до й понад 

5 тис. м. Із 1 січня 2018 р. рентна плата в умовах 

дії угод про розподіл продукції для нафти й га-

зового конденсату справлятиметься із застосу-

ванням ставки у розмірі 2 % від їхньої вартості. 

При цьому 95 % рентної плати від видобутку 

надходитиме до загального фонду державного 

бюджету, 2 % ренти спрямовуватиметься до об-

ласних, 2 % – до районних, а 1 % – до бюджетів 

місцевого самоврядування. 

Попри наявні досягнення турбує намагання 

керівників відзвітувати про ухвалення владних 

рішень, незважаючи на те, що роботи над ними 

тривають. Зокрема, постанову Уряду № 518 

було ухвалено 21 червня, тоді як опубліковано 

18 грудня 2017 р.; постанову № 333 – відповід-

но 25 квітня та 6 червня 2018 р. Держгеонадр 

повідомило про затвердження Правил розроб-

ки нафтових і газових родовищ 12 січня 2017 р., 

але роботу над відповідним наказом Мінприро-

ди було завершено 30 червня (наказ датований 

15 березня). 

Поряд із необґрунтованим перенесенням тер-

мінів розроблення проектів актів, непокоїть і 

низька якість їхньої підготовки. Так, 25 із 27 

розроблених Держгеонадр у 2017–2018 рр. про-

ектів відхилені Державною регуляторною служ-

бою України через недотримання принципів 

регуляторної політики. 

18 грудня 2017 р. із набуттям чинності Закону 

України «Про оцінку впливу на довкілля» від 

23 травня 2017 р. № 2059-VIII виникла колізія, 

зумовлена тим, що документом не визначено, 

за чий кошт здійснюватиметься ця оцінка на 

новій ділянці, яку лише планується виставити 

на аукціон. І хоча надрокористувачі звертали 

увагу Уряду на цю проблему з травня 2017 р., її 

вирішено лише в червні 2018 р.

Імплементацію Директиви 94/22/ЄС стриму-

ють: зволікання з ухваленням оновленого Ко-

дексу України про надра; низька якість підго-

товки проектів нормативно-правових актів; 

зростання кількості позапланових перевірок 

підприємств видобувної галузі, що супроводжу-

ються призупиненням дії одержаних ними лі-

цензій; блокування обласними радами видачі 

дозволів на розроблення нафтових родовищ; 

відсутність аукціонів із продажу дозволів на ко-

ристування надрами.

Директива 2009/119/ЄС. План імплементації 

Директиви 2009/119/ЄС затверджено 8 квітня 

2015 р. Його виконавцем визначено Міненер-

говугілля, що мало розробити, а Уряд – ухвали-

ти в грудні 2015 р. постанову про вибрану мо-

дель, а в грудні 2016 р. – проект Закону про 

мінімальні запаси нафти й нафтопродуктів. 

Проте єдиним результатом цієї роботи є лише 

повернений для доопрацювання проект акта 

Кабінету Міністрів України.

Міненерговугілля доручалося також забезпе-

чити будівництво резервуарів для зберігання 

 нафти та/чи нафтопродуктів, зокрема двох – по 

50 тис. т у 2016 р. Однак у їх будівництво було 

вкладено лише 55 % запланованих коштів. За 

розрахунками автора, корисна місткість 11 ре-

зервуарних парків ПАТ «Укртранснафта» (79 ре-

зервуарів) становить 545 тис. куб. м, що вдвічі 

менше номінальної (1083 тис. куб. м) (без ура-

хування 24 резервуарів, виведених з експлуата-

ції, у т. ч. в ремонт або для обстеження).

Причини невиконання поставлених завдань не 

аналізувалися, однак Уряд тричі продовжував 

терміни їх реалізації [6; 8; 9], змінивши вико-

навця, хоча встановлення Держрезерву відпові-

дальним за формування політики суперечить 

пункту 2 статті 1 Закону України «Про цент-

ральні органи виконавчої влади».

Щоб пришвидшити імплементацію Директи-

ви 2009/119/ЄС, ЄС був змушений започатку-

вати проект технічної підтримки «Допомога 

Україні у процесі впровадження реформ у сек-

торі енергетики відповідно до міжнародних 

зобов’язань країни». Розроблені експертами 

проекти постанови «Про затвердження Моделі 

формування мінімальних запасів нафти та наф-

топродуктів і її фінансування в Україні» й Зако-

ну України «Про підтримку мінімальних запасів 
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нафти та нафтопродуктів» буде подано на за-

твердження 1 жовтня 2018 р.

Директива 2009/28/ЄС. План імплементації 

цієї Директиви ухвалений 3 вересня 2014 р. 

Виконавцями визначено Міненерговугілля та 

Держенергоефективності.

На виконання вимог Директиви 2009/28/ЄС 
Енергетичною стратегією України на період до 

2035 року, що була схвалена 18 серпня 2017 р., 

передбачено: збільшення частки відновлюва-

них джерел енергії у кінцевому споживанні до 

11 % у 2020 р. завдяки виробленню стабільної та 

прогнозованої політики; стимулювання вико-

ристання екологічних видів моторного палива, 

збільшення частки екологічних видів палива.

Із 1 січня 2018 р. звільнені від оподаткування 

акцизним податком і ПДВ операції із ввезення 

й реалізації транспортних засобів, оснащених 

електричними двигунами. 15 травня 2018 р. до 

порядку денного Верховної Ради внесені зако-

нопроекти (реєстраційні номери 8159 і 8160), 

спрямовані на подальше стимулювання розвит-

ку електричного транспорту.

Із метою визначення вимог до виробництва 

рідкого палива з біологічними компонентами 

введено в дію шість стандартів. Ще 16 перед-

бачено ухвалити відповідно до Програми робіт 

з національної стандартизації на 2018 рік. До 

1 листопада 2018 р. має бути підготовлений 

проект постанови Уряду «Про затвердження 

Технічного регламенту щодо вимог до скрапле-

них газів».

Однак під приводом імплементації Директи-

ви 2009/28/ЄС окремі фінансово-промислові 

групи намагаються досягти своїх бізнесових ці-

лей. Наприклад, у Верховній Раді зареєстрова-

но законопроект «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо розвитку 

сфери виробництва рідкого палива з біомаси та 

впровадження критеріїв сталості рідкого пали-

ва з біомаси та біогазу, призначеного для вико-

ристання в галузі транспорту» (реєстраційний 

номер 7348), внесений народними депутатами, 

але розроблений у Держенергоефективності 

й раніше відхилений Міненерговугілля, Мін-

інфраструктури, Мінекономрозвитку й Держав-

ною регуляторною службою як такий, що не 

відповідає принципам регуляторної політики. 

У Держенергоефективності стверджують, що за-

провадження адміністративної відповідальності 

за відсутність біоетанолу та біодизелю в нафто-

продуктах, що реалізуються в Україні, спрямо-

ване на імплементацію Директиви  2009/28/ЄС. 

Проте всі держави – члени ЄС гарантують збе-

реження постачань традиційних нафтопродук-

тів для неадаптованих транспортних засобів 

(пункт 30 Преамбули). І примусове, під страхом 

покарання, застосування біоетанолу й біодизе-

лю дискримінує не лише 60 % автомобілістів, 

транспортні засоби яких не адаптовані до вико-

ристання сумішевого палива, а й учасників рин-

ку, оскільки суперечить статті 18-3 Господар-

ського кодексу України, яка забороняє органам 

влади «вчиняти дії, що усувають конкуренцію 

або необґрунтовано сприяють окремим конку-

рентам у підприємницькій діяльності», та під-

падає під дію статті 166-3 Кодексу України про 

адміністративні правопорушення, оскільки об-

межує виробництво певних товарів, а також 

права підприємців на їх придбання й реалізацію 

[10, с. 84]. 

Директива 99/32/ЄC. Цей документ імплемен-

тувався в Україні відповідно до пункту 1 статті 2 

Протоколу [2] ще до підписання Угоди про асо-

ціацію [1]. Оновлений план імплементації цієї 

Директиви затверджено 4 березня 2015 р. Ос-

новним виконавцем визначено Мінеконом-

розвитку. 

Аналіз плану свідчить, що його розробники 

мали поверхове уявлення про предмет регулю-

вання. Зокрема, індикаторами виконання низ-

ки завдань (наприклад, 2.1, 2.2, 2.5) визначено 

прийняття Закону України, тоді як це потребу-

вало лише внесення змін до Технічного регла-

менту про вимоги до автомобільних бензинів, 

дизельного, суднових і котельних палив (далі – 

Регламент).

На виконання вимог Директиви 99/32/ЄC у 

частині визначення уповноваженого органу 

29 грудня 2016 р. постановою Уряду № 1069 

Держ екоінспекцію було визначено органом, що 

здійснює державний ринковий нагляд над авто-

мобільними бензинами, дизельним, судновим і 

котельним паливом (пункт 21 затвердженого 

переліку). Проте в структурі Держекоінспекції 

відсутній підрозділ, на який покладені відповід-

ні функції, а саму службу буде ліквідовано згід-

но зі схваленою 31 травня 2017 р. Концепцією 

реформування системи державного нагляду 

(контролю) у сфері охорони навколишнього 

природного середовища. З огляду на це поста-

нова Уряду № 1069 потребує якнайшвидшого 

коригування.

З метою виконання вимог Директиви 99/32/ЄC 

у частині встановлення ефективної системи 
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відібрання зразків і методів аналізу, Міненерго-

вугілля мало затвердити та ввести в дію 36 стан-

дартів, необхідних для забезпечення застосу-

вання Технічного регламенту, проте з них 

ухвалено лише 18. Ті, що залишилися, передба-

чено ввести в дію Програмою робіт з національ-

ної стандартизації на 2018 рік. Робота за цим 

напрямом має активізуватися після затверд-

ження наказом Міненерговугілля від 14 грудня 

2017 р. № 744 складу відомчої комісії з питань 

виробництва, постачання та застосування па-

лив, олив, мастил, спеціальних рідин та додат-

ків (присадок) до них (яка мала бути сформова-

на в листопаді 2013 р.).

Міненерговугілля 10 травня 2018 р. надіслало 

на погодження до Державної регуляторної 

служби проект постанови Уряду, якою вносять-

ся зміни до Регламенту, щоб привести його до 

вимог Директиви 2016/802/ЄС (завдання 1702.4 

плану [9]). Проте його аналіз свідчить про пот-

ребу внесення більш суттєвих змін, зумовлених 

тим, що строк введення в обіг бензинів і ди-

зельного палива нижчих, аніж Євро5, екологіч-

них класів сплив 31 грудня 2017 р.

Директива 98/70/ЄC. План імплементації за-

значеної Директиви затверджено 8 квітня 2015 р. 

Основним виконавцем визначено Міненерго-

вугілля. 

Зокрема, це міністерство зобов’язувалося з 

грудня 2015 р. надавати звіти про якість та без-

печність нафтопродуктів. Проте жодного доку-

мента й досі не розповсюджено, лише оприлюд-

нено проект постанови Уряду «Про внесення 

змін до постанов Кабінету Міністрів України 

від 1 червня 2011 року № 573 і від 1 серпня 

2013 року № 927». Рішенням Державної регуля-

торної служби від 29 грудня 2016 р. № 604 про-

ект постанови відхилено, а оскільки документ 

знято з контролю, то він не доопрацьовується. 

Попри це, у звіті Міненерговугілля зазначаєть-

ся, що «системи моніторингу та проведення пе-

ревірок якості палива на роздрібному ринку 

функціонують і покривають всі регіони Украї-

ни та операторів ринку, а моніторинг здійс-

нюється відповідно до нового національного 

стандарту, ідентичного EN 14274:2013». 

Програмою робіт з національної стандартизації 

було передбачено ухвалити 33 стандарти, спря-

мовані на імплементацію Директиви 98/70/ЄC. 

Із них уведено в дію 11, для шести розроблені 

перші редакції, для двох – подальші, ще 14 по-

вернуто для доопрацювання. Роботу планується 

завершити до кінця 2018 р.

Міненерговугілля було зобов’язано до 1 січня 

2018 р. розробити Технічний регламент щодо 

вимог до авіаційних бензинів і палив для реак-

тивних двигунів, до 20 березня цього ж року – 

створити «єдині правові, організаційні, фінан-

сово-економічні засади щодо здійснення конт-

ролю якості нафтопродуктів» (завдання 1702 

плану [9]). Проте роботи в цьому напрямі на-

віть не розпочаті.

Не скориговані й наведені в плані [9] строки 

проведення оцінки споживання палива; роз-

роблення та впровадження системи моніторин-

гу якості та безпечності нафтопродуктів; забез-

печення функціонування системи міжлабора-

торних порівнянь; розроблення та впроваджен-

ня системи збирання даних про якість палива 

(завдання 1703.1-3 і 6).

Директива 94/63/ЄС. План імплементації цієї 

Директиви затверджено 8 квітня 2015 р. Основ-

ним виконавцем визначено Міненерговугілля. 

На виконання вимог документа щодо зменшен-

ня втрат нафтопродуктів прийнято методом 

підтвердження чотири стандарти серії ДСТУ 

EN 13012 «Станції паливозаправні» й розроб-

лені перші редакції стандартів із повірки авто-

цистерн, дозувальних насосів, паливорозда-

вальних пристроїв і дистанційних насосних 

агрегатів. Міненерговугілля визнало своїм за-

вданням на найближчу перспективу «розроб-

лення нормативно-правового акта стосовно 

норм природних втрат нафтопродуктів під час 

їхнього приймання, зберігання, відпуску й 

транспортування»  1.

Між тим, термін виконання завдань, передба-

чених пунктами 1.1.1, 1.1.2 і 1.2.1 плану імпле-

ментації, сплив ще в листопаді 2016 р. Але Уряд 

так і не схвалив проект постанови «Про затвер-

дження Технічного регламенту про вимоги до 

зберігання, транспортування та перевантажен-

ня палива, відповідного обладнання та сервіс-

них станцій», а Мінприроди не затвердило ре-

комендацій із контролювання роботи автоза-

правних станцій і не здійснило інвентаризації 

нафтобаз.

Терміни виконання цих завдань були продов-

жені до 31 жовтня 2018 р. [9], проте в доручен-

нях 1695 і 1695.4 через помилки в перекладі 

 Директиви 94/63/ЄС йдеться не про всі нафто-

1 Див.: http://195.78.68.67/minugol/doccatalog/
document?id=245235813
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продукти, а лише про бензин; тоді як у завданні 

1695.5 згадані незрозумілі «резервуари невели-

кого розміру».

ВИСНОВКИ

За станом на 1 червня 2018 р. Україною не ви-

конано жодного з міжнародних зобов’язань у 

нафтовій сфері, що свідчить про відсутність на-

лежного моніторингу й недостатню спромож-

ність Уряду до стратегічного планування.

Без будь-яких обґрунтувань подовжені терміни 

виконання завдань, зокрема з формування 

мінімальних запасів нафти й нафтопродуктів, 

ухвалення нового Кодексу про надра, затверд-

ження рекомендацій із контролювання роботи 

автозаправних станцій. Причини невиконання 

зобов’язань не аналізуються, не визначаються 

відповідальні за зрив установлених термінів, не 

береться до уваги, що ресурсів на імплемента-

цію перенесених завдань у наступних періодах 

не передбачено. 

Оскільки плани роботи органів влади передба-

чають не вирішення проблем, а розроблення 

проектів документів, їх знімають із контролю 

відразу після підготовки, навіть якщо вони пот-

ребують доопрацювання. Проблемою зали-

шається намагання окремих керівників від-

звітувати про ухвалення нормативно-правових 

актів, хоча робота над ними триває. 

Подекуди, не одержавши підтримки заінтере-

сованих органів влади, розробники намагають-

ся обійти встановлені процедури. Зокрема, ос-

новні положення поданого кількома народними 

депутатами законопроекту «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо 

розвитку сфери виробництва рідкого палива з 

біомаси та впровадження критеріїв сталості рід-

кого палива з біомаси та біогазу, призначеного 

для використання в галузі транспорту» (реєст-

раційний № 7348) збігаються з наведеними в 

документі, розробленому Держенергоефектив-

ності й раніше відхиленому Міненерговугілля, 

Мінекономрозвитку, Мінінфраструктури та 

Державною регуляторною службою. 

Попри формальну активізацію роботи, що за-

звичай відбувається після зміни керівництва 

органу влади, якість продуктів політики зали-

шається низькою. Ідеться насамперед про не-

відповідність проектів документів ключовим 

принципам державної регуляторної політики. 

Вирішенню наведених вище проблем має спри-

яти: установлення причин зриву строків вико-

нання зобов’язань, визначених у планах імпле-

ментації; запровадження персональної відпо-

відальності керівників центральних органів 

виконавчої влади за виконання поставлених за-

вдань з оцінюванням їхньої діяльності не за 

продуктами, а за результатами політики; дотри-

мання повного циклу аналізу політики під час 

підготовки владних рішень; узгодження всіх 

програмних і прогнозних документів, які будуть 

розроблюватись і схвалюватися, з Енергетич-

ною стратегією України на період до 2035 року.

РЕКОМЕНДАЦІЇ 

З метою забезпечення рівності доступу та здій-

снення діяльності з розвідки, видобутку й ви-

робництва вуглеводнів (Директива 94/22/ЄС, 

статті 279 і 280 Угоди про асоціацію) варто:

! гарантувати запровадження в Україні кра-

щих світових практик розкриття інформації 

у видобувних галузях (законопроект № 6229);

! уніфікувати, зробити прозорою та закріпити 

на рівні закону процедуру одержання спе-

ціальних дозволів на користування надрами, 

внесення змін до них, призупинення й поз-

бавлення відповідних прав;

! запровадити прозорі юридичні механізми 

створення партнерських відносин та залу-

чення інвестицій у надрокористування;

! спростити дозвільну систему нафтогазови-

добувної галузі, обмеживши її державною 

екологічною експертизою, державною екс-

пертизою запасів корисних копалин; укла-

денням договору на проведення розвідуваль-

них робіт; отриманням погоджень на зміну 

цільового призначення та отримання зе-

мельної ділянки в користування; дозволом 

на приєднання до мережі, а також повідом-

леннями про затвердження проектів на 

буріння свердловин і спорудження супровід-

них об’єктів, дослідно-промислової й про-

мислової розробки.

З метою швидшого запровадження ефективної 

системи перевірки якості пального (Директи-

ва 99/32/ЄC), обмеження шкідливого впливу 

автомобільного бензину й дизельного палива 

на здоров’я людини та довкілля (Директи-

ви 2009/28/ЄС, 98/70/ЄС та 94/63/ЄС) необхідно:
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! спростити дозвільну систему на ринку мо-

торного палива, скасувавши книги обліку 

розрахункових операцій; обов’язкову еколо-

гічну експертизу другого рівня; оновлення 

дозволів на роботу обладнання для зберіган-

ня небезпечних речовин; необхідність уста-

новлення систем раннього виявлення над-

звичайних ситуацій, а також виключивши 

стели автозаправних станцій із переліку 

об’єктів зовнішньої реклами;

! виправити численні помилки в офіційному 

перекладі Директиви 94/63/ЄС та плані її ім-

плементації; 

! розробити та схвалити Технічний регламент 

щодо вимог до авіаційних бензинів та палив 

для реактивних двигунів, що відповідає ви-

могам Директиви 98/70/ЄС;

! призначити орган державного ринкового на-

гляду, відповідальний за дотримання вимог 

Технічного регламенту щодо вимог до авто-

мобільних бензинів, дизельного, суднових та 

котельних палив, його повноваження, періо-

дичність контролю, механізм фінансування 

перевірок;

! передбачити спрямування не менше як 0,4 % 

від загальної суми бюджетних надходжень 

від сплати акцизного податку на нафтопро-

дукти на фінансування перевірок їхньої 

якості та безпечності;

! розробити і затвердити нову інструкцію з 

контролювання якості, надавши, зокрема, 

чіткий правовий статус перевіркам із вико-

ристанням експрес-лабораторій;

! розробити технічні вимоги до якості та без-

печності сумішевих нафтопродуктів із вміс-

том біокомпонентів понад 5 % об’ємних;

! сприяти становленню ринків екологічних 

видів палива, зокрема спиртових сумішей 

Е85, скрапленого нафтового і компримова-

ного (стисненого) природного газу;

! посилити відповідальність юридичних, по-

садових осіб і громадян за випуск і реаліза-

цію пального, що не відповідає вимогам 

Технічного регламенту, а також нелегальне 

виробництво нафтопродуктів;

! сприяти формуванню в Україні незалежної 

системи моніторингу якості та безпечності 

моторного палива, що відповідатиме вимо-

гам стандарту EN 14274:2013.
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Проаналізовано проблеми розвитку військово-технічного співробітництва (ВТС) Украї-

ни з іноземними державами в сучасних умовах.

У статті визначено, що однією з головних проблем, яка гальмує розвиток військово-тех-

нічного співробітництва, є відсутність прав оборонних підприємств щодо здійснення 

зовнішньоекономічної діяльності під наглядом держави, але без спеціальних експор-

терів-посередників. Надання таких прав є вимогою часу та поширеною світовою практи-

кою. Їх наявність у національного виробника озброєння та військової техніки (ОВТ) 

створить необхідні умови для розширення присутності на українському ринку іноземних 

оборонних компаній і, відповідно, залучення новітніх оборонних технологій та інвести-

цій у оборонну галузь.

Така ситуація потребує суттєвих змін у системі військово-технічного співробітництва, які 

сприятимуть лібералізації зовнішньоекономічної діяльності з товарами та послугами вій-

ськового призначення та подвійного використання для суб’єктів ВТС усіх форм влас-

ності.

У статті обґрунтовано необхідність запровадження нових підходів щодо розвитку ВТС, 

основними пріоритетами яких є: задоволення потреб українських військових формувань 

за рахунок імпорту; збереження традиційних та освоєння нових ринків ОВТ; вико-

ристання ВТС з метою залучати союзників із числа західних партнерів та усунення Росії 

як конкурента на ринку озброєння та військової техніки. 

Запропоновано закріпити зазначені підходи в окремому документі – Стратегії військо-

во-технічного співробітництва України з іноземними державами, яка розглядатиметься 

як довгостроковий, послідовний, конструктивний, раціональний, не деталізований план. 

Такий підхід до розвитку військово-технічного співробітництва України з іноземними 

державами сприятиме забезпеченню Збройних Сил України сучасним озброєнням, за-

кріпленню України на нових ринках зброї та збільшенню валютних надходжень.

Ключові слова: гідридна агресія, оборонна промисловість, військово-технічне співробіт-

ництво, стратегія, підходи, інвестиції, трансфер.
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MAIN PRIORITIES OF A NEW IDEOLOGY MILITARY-TECHNICAL 
COOPERATION OF UKRAINE WITH FOREIGN COUNTRIES

The problems of the development of the military-military-industrial complex of Ukraine with 

foreign states in modern conditions are analyzed. The article states that one of the main problems 

hindering the development of the military-industrial complex is the lack of rights of defense 

enterprises in foreign economic activity (FEA) under the supervision of the state, but without 

special intermediary exporters. Providing such rights is a requirement of time and widespread 

worldwide practice. Their presence at the national producer (ITO) will create the necessary 

conditions for expanding the presence of foreign defense companies in the Ukrainian market 

and, accordingly, attracting the latest defense technologies and investments in the defense 

industry. Such a situation requires substantial changes in the system of MTCs that will facilitate 

the liberalization of foreign trade activities with goods and services of military use and dual use 

for the MTS entities of all forms of ownership. The article substantiates the necessity of 

introducing a new ideology for the development of the military-technical cooperation, the main 

priorities of which are: satisfaction of the needs of Ukrainian military formations at the expense 

of imports, preservation of traditional and development of new weapon markets, the use of 

military-military apparatus in order to form allies from Western partners and eliminate Russia as 

a competitor in the market of weapons. It is proposed to consolidate this ideology in a separate 

document – Strategy of military-technical cooperation of Ukraine with foreign states, which will 

be considered as a long-term, consistent, constructive, rational, not detailed plan supported by 

ideology. Such an approach to the development of the PTS of Ukraine with foreign states will 

contribute to the provision of the Armed Forces with modern weapons, consolidation of Ukraine 

in new weapon markets and increased foreign exchange earnings.

Keywords: hybrid aggression, defense industry, military-technical cooperation, strategy, 

ideology, investments, transfer.

Постановка проблеми. З розгортанням росій-

ської воєнної агресії проти України одним із 

головних пріоритетів національної оборонної 

промисловості стало забезпечення Збройних 

Сил, інших військових формувань та право-

охоронних органів держави озброєнням та вій-

ськовою технікою [1]. З метою зміцнення сек-

тору безпеки і оборони 21 червня 2018 р. при-

йнято Закон України «Про національну безпеку 

України» [2].

Критична ситуація на сході України зумовила 

активізацію та налагодження імпортної діяль-

ності, не властивої раніше для підприємств 

оборонно-промислового комплексу (ОПК) кра-

ї ни. За короткий час проведено комплексну ро-

боту на міжнародному ринку озброєння з нала-

годження поставок озброєння та військової 

техніки закордонного виробництва в інтересах 

вітчизняних силових відомств. 

Разом з тим однією з головних проблем, що 

гальмує розвиток ВТС, є відсутність прав обо-

ронних підприємств щодо здійснення зовніш-

ньоекономічної діяльності (ЗЕД) під наглядом 

держави, але без спеціальних експортерів-посе-

редників. Надання таких прав – вимога часу та 

поширена світова практика. Їх наявність у на-

ціонального виробника ОВТ створить необхідні 

умови для розширення присутності на україн-

ському ринку іноземних оборонних компаній і, 

відповідно, залучення новітніх оборо н них тех-

нологій та інвестицій в оборонну галузь.

Така ситуація потребує суттєвих змін у системі 

ВТС, які сприятимуть лібералізації зовнішньо-

економічної діяльності з товарами та послугами 

військового призначення та подвійного вико-

ристання (ТПВПВ) для суб’єктів ВТС усіх форм 

власності, що є загальною проблемою сього-

дення.

Аналіз останніх наукових та аналітичних до-
сліджень, у яких започатковано розв’язання 

 означеної проблеми, свідчить про те, що дослі-

дження у сфері оборонної промисловості та 

військово-технічного співробітництва здійсню-

вали В. Горбулін, О. Гладковський, Ю. Бров-

ченко, В. Бадрак, І. Вінник, О. Велічко, С. Ди-

динський, О. Дмитренко, Б. Демідов, С. Згу-

рець, О. Коростельов, В. Муратов, В. Маліков, 

В. Пристайко, О. Покотило, О. Пивненко, 
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І. Савула, О. Стеценко, О. Свергунов, О. Таран, 

В. Ткачук, І. Харченко, М. Шевцов, А. Шевцов, 

В. Шеховцов, Ю. Шимов та інші вчені.

Невирішена частина загальної проблеми. Ра-

зом з тим потребує наукового обґрунтування 

низка проблемних питань, які залишаються не-

врегульованими. Зокрема, потребують висвіт-

лення питання, що пов’язані з розробкою нової 

стратегії ВТС в умовах втрати контролю над 

низкою підприємств оборонної спрямованості 

через анексію Автономної Республіки Крим та 

м. Севастополя, а також із тимчасовою окупа-

цією окремих районів Донецької та Луганської 

областей і припиненням Україною військово-

технічного співробітництва з Російською Феде-

рацією як країною-агресором.

Мета статті – проаналізувати організаційно-

правові та економічні чинники, які стримують 

розвиток військово-технічного співробітни-

цтва, встановити причини низької ефектив-

ності ВТС України з іноземними державами 

через  агресію з боку РФ, обґрунтувати пріори-

тетні напрями розвитку військово-технічного 

спів робіт ництва в рамках нових підходів щодо 

спів праці з іноземними державами у воєнно-

економічній сфері.

Виклад основного матеріалу. Унаслідок агресії 

РФ проти України виявилася низка проблем 

щодо забезпеченості Збройних Сил сучасними 

зразками озброєння та військової техніки, які 

пов’язані з можливостями підприємств оборон-

ної галузі задовольнити ці потреби в повному 

обсязі. Така ситуація зумовлює необхідність 

розширення військово-технічного співробіт-

ництва України з іноземними державами, на-

самперед переорієнтації діяльності підприємств 

і організацій різних форм власності, задіяних у 

виробництві ОВТ з компаніями країн НАТО та 

ЄС.

У 2017 р. Міністерством оборони України (МОУ) 

отримано міжнародної технічної допомоги на 

суму майже 57 млн дол. США. У 2018 р. очі-

кується отримати майна та обладнання на суму 

понад 23 млн дол. США за контрактами 2017 р. 

Орієнтовний обсяг допомоги на 2018 р. стано-

вить близько 115 млн дол. США.

Загальний обсяг укладених у 2017–2018 рр. 

контрактів перевищує 1,2 млрд дол. США. Ос-

новним ринком збуту військової продукції за-

лишається Азійсько-Тихоокеанський регіон. 

Активізовано співпрацю з країнами Близького 

Сходу. Постачання продукції оборонного при-

значення здійснюється майже до 70 країн-пар-

тнерів; проводяться переговори щодо експорт-

них поставок більше ніж зі 100 іноземними 

країнами 1. 

Одним із основних пріоритетів державної полі-

тики у сфері ВТС у 2017 р. було наближення за-

конодавства України до європейських стандар-

тів щодо лібералізації зовнішньоекономічної 

діяльності, яка стосується продукції військово-

го призначення та подвійного використання. 

Вирішено низку питань стосовно надання де-

ржавним замовникам можливості самостійно 

проводити імпортні операції із закупівлі необ-

хідних товарів військового призначення. Вне-

сено зміни до порядку надання повноважень 

вітчизняним оборонним підприємствам різних 

форм власності на імпорт товарів військового 

призначення для використання у власному ви-

робництві та експорту товарів військового при-

значення власного виробництва. 

Так, Указом Президента України від 26 червня 

2018 р. № 185/2018 уведено в дію Рішення Ради 

національної безпеки і оборони України від 

26 червня 2018 р. «Про вдосконалення держав-

ної політики щодо забезпечення Збройних Сил 

України та інших військових формувань обо-

ронною продукцією іноземного виробництва, 

а також сприяння розвитку співробітництва 

оборонних підприємств України з іноземними 

партнерами», яке можна вважати першим сут-

тєвим кроком, що наближує законодавство 

 України до європейських стандартів щодо 

 лібералізації зовнішньоекономічної діяльності 

з продукцією військового призначення та по-

двійного використання.

Варто зауважити, що значна кількість положень 

Стратегії розвитку оборонно-промислового 

комплексу України на період до 2028 року, яка 

схвалена Урядом у червні 2018 р., присвячена 

політиці у сфері військово-технічного спів-

робітництва з іноземними державами [3]. Так, 

у цьому документі наведено назви конкретних 

іноземних держав (США, Канади, Італії та ін.), 

до яких передбачається здійснювати експорт 

озброєння, що підтверджує необхідність роз-

витку різних форм кооперації оборонних під-

приємств України з іноземними партнерами.

Значні потреби військових формувань у забез-

печенні сучасним озброєнням та необхідність 

інноваційного розвитку підприємств оборонної 

1 За даними ДК «Укроборонпром». 
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галузі вимагають нових підходів до військово-

технічного співробітництва України з інозем-

ними державами. 

Схарактеризуємо основні пріоритети щодо цьо-

го виду діяльності.

1. Задоволення потреб українських військових 
формувань за рахунок імпорту.

Оснащення Збройних Сил сучасними зразками 

озброєння та військової техніки є одним із важ-

ливих завдань підтримання боєздатності Зброй-

них Сил України (ЗСУ) для забезпечення на-

ціональної безпеки та оборони країни. 

Досвід проведення антитерористичної операції 

на сході України виявив проблеми низької за-

безпеченості ЗСУ сучасними зразками озбро-

єння та військової техніки та неспроможності 

вітчизняних підприємств оборонної галузі за-

довольнити ці потреби в повному обсязі. Зазна-

чене зумовлює потребу в закупівлі сучасних си-

стем ОВТ іноземного виробництва. 

Виходячи з аналізу світового досвіду з організа-

ції закупівлі необхідного озброєння, вибір пе-

реможців, проведення переговорів щодо укла-

дання міждержавних угод і контрактів, 

підготовка офсетних програм та укладання оф-

сетних угод у рамках основних угод щодо ім-

порту необхідних зразків та систем ОВТ покла-

даються на відповідні структури міністерств 

оборони більшості країн.

Важливим кроком з удосконалення існуючої 

системи закупівель ОВТ має стати надання дер-

жавному замовнику – Міністерству оборони 

України – повноважень щодо самостійного 

здійснення повного циклу закупівлі ОВТ за ім-

портом, а саме, без залучення посередників-

 держспецекспортерів із ДК «Укрспецекспорт». 

Такий крок не буде суперечити загальносві-

товій практиці й виправить існуючі норматив-

но-правові неузгодженості. Так, відповідно до 

Положення про Міністерство оборони Украї-

ни 2 одним із основних завдань цього відомства 

є «забезпечення формування та реалізація дер-

жавної політики з питань національної безпеки 

у воєнній сфері, сфері оборони і військового 

будівництва у мирний час та особливий період 

… щодо військово-технічної політики у сфері 

  2 Затверджено постановою Кабінету Міністрів України від

26 листопада 2014 р. № 671 (у редакції постанови Кабінету 

Міністрів України від 19 жовтня 2016 р. № 730).

оборони». А військово-технічне співробіт ни цтво 

є інструментом реалізації військово- технічної 

політики. Таким чином, Міноборони де-факто 

зможе повною мірою реалізовувати військово-

технічну політику.

2. Збереження традиційних та освоєння нових 
ринків ОВТ. Діяльність на світовому ринку, не-

зважаючи на внутрішні потреби в сучасному 

озброєнні, з метою успішної протидії війсь-

ковій агресії з боку РФ залишається суттєвим 

джерелом надходження валютних коштів для 

розвитку власного оборонно-промислового 

комплексу.

Зокрема, Україні вдалося утримати інтерес Па-

кистану, і ось результат: в Ісламабаді 2016 р. 

підписано меморандум про обслуговування 

танкового парку цієї країни – це і постачання 

машино-трансмісійних відділень (МТВ) та ін-

ших комплектуючих, і просування на ринок 

лінійки двигунів серії 6ТД. Ідеться про замов-

лення на більш ніж 600 млн дол. США.

Тривала й загалом ефективна робота на ринку 

Азербайджану стала передумовою для реалізації 

великого проекту з передачі технології вироб-

ництва літака Ан-178 цій країні. Те саме можна 

сказати й про співпрацю з Алжиром, із яким 

2018 р. підписано контракт на закупівлю укра-

їнських переносних протитанкових ракетних 

комплексів (ПТРК) «Скіф». Нагадаємо, що 

саме з Алжиром пов’язані перші успіхи в 1999 р. 

українського ДП «ДККБ «Луч» зі створення ви-

сокоточної зброї. З’явилися перспективи й на 

ринку Індонезії, з якою ще 1997 р. ДК «Укр-

спецекспорт» було підписано перший контракт 

на ремонт партії бронетехніки. Тепер ДК «Укр-

оборонпром» розраховує розвинути ідею ліцен-

зійного виробництва плаваючих колісних бро-

нетранспортерів БТР-4М з колісною формулою 

8 x 8. Однак іракський ринок Київ втратив – 

і через якість роботи, і внаслідок активної 

діяльності російських спецслужб. З обіцяних 

Багдадом 2,4 млрд дол. освоєно лише 640 млн 

дол. США.

Одним зі шляхів реалізації зазначеного пріори-

тету є розширення форм ВТС. З метою приско-

рення переорієнтації діяльності ОПК на спів-

робітництво з країнами ЄС та НАТО особливу 

увагу слід приділити таким питанням:

! залучення іноземних оборонних компаній 

до ремонту парку авіаційної техніки Зброй-

них Сил, зокрема постачання необхідних 

комплектуючих, вузлів та агрегатів;
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! постачання комплектуючих, обладнання та 

устаткування для виробництва та модерніза-

ції зразків вітчизняного озброєння і військо-

вої техніки за проектами імпортозаміщення;

! кооперація вітчизняних підприємств ОПК 

та іноземних оборонних компаній з вироб-

ництва боєприпасів для стрілецької зброї, 

стволів і гармат до артилерійських систем та 

бронетанкової техніки;

! постачання сучасних технологій за стандар-

тами НАТО до вітчизняних підприємств 

ОПК для прискорення налагодження й ви-

робництва в Україні продукції військового 

призначення, у т. ч. засобів протиповітряної 

оборони (ППО), радіоелектронної боротьби 

(РЕБ), радіозв’язку та боєприпасів;

! постачання комплектуючих, складових, вуз-

лів та агрегатів для виробництва на підпри-

ємствах вітчизняного ОПК продукції вій-

ськового призначення, у т. ч. боєприпасів, 

засобів ППО, розвідки та РЕБ, а також за-

собів радіозв’язку.

Запорукою успішного використання зазначе-

них форм ВТС є активна політика державного 

протекціонізму, сутність якої полягає в захисті 

державою інтересів підприємств ОПК України 

як на внутрішньому, так і на зовнішніх ринках. 

3. Використання ВТС з метою формувати со-
юзників та партнерів задля усунення Росії як 
конкурента на ринку ОВТ. 

Україні слід активно просуватися на ринки, де 

традиційно працювала Росія, насамперед це Ін-

дія та Китай, а також на ринки третіх країн, які 

потребують такої номенклатури ОВТ. Так, обо-

ронне відомство Індії та кілька компаній цієї 

країни підписали з Міноборони України низку 

меморандумів про виробництво військово-

транспортних літаків та довгострокове поста-

чання газотурбінних установок для індійських 

військових повітряних суден. 

З метою розширення ВТС у 2017–2018 рр. опра-

цьовано проекти:

! угоди між Кабінетом Міністрів України та 

Урядом Сполучених Штатів Америки щодо 

взаємних оборонних закупівель;

! угоди між Міністерством оборони України 

та Міністерством оборони Сполучених 

Штатів Америки про дослідження, розробку, 

випробування та оцінку (ДРВО);

! угоди між Кабінетом Міністрів України та 

Урядом Королівства Саудівська Аравія про 

співробітництво в галузі авіабудування;

! українсько-азербайджанської Міжурядової 

угоди про коопераційне співробітництво в 

авіабудуванні;

! міжурядової Угоди між Кабінетом міністрів 

України та Урядом Казахстану про виробни-

чу кооперацію в авіабудуванні.

На черзі – підготовка міжурядових угод у сфері 

військово-технічного співробітництва з Єгип-

том, Філіппінами, Катаром і Кувейтом.

Головною умовою приходу іноземних компанії 

на український ринок є лібералізація зовніш-

ньоекономічної діяльності в оборонній сфері та 

ухвала низки законів, необхідних для захисту 

інвестицій, інтелектуальної власності тощо. 

І владою вже багато зроблено на цьому шляху. 

Передусім підготовлено проекти низки законів 

щодо внесення змін до деяких законодавчих 

актів з метою спрощення експортно-імпорт-

ної  діяльності для розробників та виробників 

озбро єння. Є чимало держав, готових замов-

ляти та оплачувати дослідно-конструкторські 

роботи в рамках експортних контрактів.

Нова державна політика у сфері ВТС, на нашу 

думку, має бути визначена та закріплена в ок-

ремому документі – Стратегії військово-тех-
нічного співробітництва України з іноземними 
державами (далі –Стратегії), яка базувати-

меться на досвіді ЄС та НАТО, що передбачає 

більш гнучку систему міжнародних постачань 

товарів військового призначення та подвійного 

використання.

Стратегія має розглядатись як довгостроковий, 

послідовний, конструктивний, раціональний, 

не деталізований план. З огляду на таку форму 

цього документа пропонуємо провести оцінку 

сучасного стану військово-технічного спів-

робітництва з іноземними країнами, визначити 

загальні проблеми та пріоритетні напрями його 

розвитку. 

Наступним кроком має бути розкриття кожно-

го пріоритетного напряму за такою схемою:

! виявлення проблем за кожним пріоритетним 

напрямом, що потребують розв’язання;

! визначення завдань для розв’язання визна-

чених проблем;

ГОЛОВНІ ПРІОРИТЕТИ НОВОЇ ІДЕОЛОГІЇ 
ВІЙСЬКОВОТЕХНІЧНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА УКРАЇНИ З ІНОЗЕМНИМИ ДЕРЖАВАМИ
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! формування очікуваних результатів за кож-

ним пріоритетним напрямом.

Для реалізації державної політики у сфері ВТС, 

що визначатиметься у Стратегії, необхідно при-

йняти низку законодавчих актів, а саме:

! Закон України «Про військово-технічне спів-
робітництво», що має регламентувати зов-

нішньоекономічну діяльність підприємств 

різної форми власності з ОВТ, зафіксувати 

права державних замовників (МОУ, Мініс-

терства внутрішніх справ України та ін.) 

щодо здійснення прямого, без спецекспор-

терів, імпорту оборонної продукції;

! Закон України «Про інвестиції в оборонно-про-
мисловий комплекс України». Такий закон за-

безпечить створення позитивного інвести-

ційного клімату, визначить умови та правила 

повернення інвестицій, включно й для іно-

земних компаній;

! Закон України «Про офсетні угоди». Цей за-

конодавчий документ дозволить отримувати 

компенсаційні інвестиції при здійсненні ім-

порту озброєнь і військової техніки, а також 

налагоджувати за рахунок експортера високо-

технологічні виробничі або сервісні лінії [7].

Отже, нові підходи до розвитку ВТС України 

з іноземними державами мають сприяти забезпе-

ченню ЗСУ сучасним озброєнням, закріпленню 

України на нових ринках зброї та збільшенню 

валютних надходжень.

ВИСНОВКИ

1. Система військово-технічного співробітни-

цтва України з іноземними державами, яка 

склалась упродовж минулих років, була пере-

важно експортно орієнтованою, а політика за-

купівлі ОВТ за імпортом, як і політика військово-

технічного співробітництва України в цілому, 

нормативно не визначена. Проте агресія РФ 

проти України виявила низку проблем щодо за-

безпеченості Збройних Сил  України сучасни-

ми зразками озброєння та військової техніки, 

пов’язану з можливостями підприємств обо-

ронної галузі задовольнити такі потреби в пов-

ному обсязі. 

Це зумовило необхідність розширення військо-

во-технічного співробітництва України з іно-

земними державами, насамперед переорієнтації 

діяльності підприємств та організацій різних 

форм власності на забезпечення ЗСУ сучасним 

озброєнням.

2. Забезпечення Збройних Сил сучасними зраз-

ками озброєння та військової техніки вимагає 

нових підходів щодо ВТС України з іноземни-

ми державами, які мають бути закріплені в ок-

ремому документі – Стратегії військово-техніч-

ного співробітництва України з іноземними 

державами. Стратегія має розглядатись як дов-

гостроковий, послідовний, конструктивний, 

раціональний, не деталізований план. З огляду 

на таку форму цього документа пропонуємо 

провести оцінку сучасного стану ВТС з інозем-

ними країнами, визначити загальні проблеми, 

пріоритетні напрями його розвитку та орієн-

товні результати. 

3. Однією з основних проблем, яка гальмує роз-

виток військово-технічного співробітництва, 

є значна монополізація здійснення зовнішньо-

економічної діяльності через державного посе-

редника.

Тому одним із пріоритетних шляхів розвитку 

ВТС є лібералізація законодавства України 

щодо експорту/імпорту ОВТ суб’єктами зов-

нішньоекономічної діяльності, а саме: надання 

державним замовникам можливості самостійно 

проводити імпортні операції із закупівлі необ-

хідних товарів військового призначення, вне-

сення змін до порядку надання повноважень 

вітчизняним оборонним підприємствам різних 

форм власності на експорт/імпорт товарів вій-

ськового призначення для використання у влас-

ному виробництві та експорт товарів військо-

вого призначення власного виробництва. 
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ЗАВДАННЯ КУЛЬТУРНОЇ ПОЛІТИКИ 
У ВІДНОВЛЕННІ ТА РОЗБУДОВІ МИРУ 
НА СХОДІ УКРАЇНИ 

Валевський Олексій Леонідович,
доктор наук з державного управління

У статті аналізується міжнародний досвід використання культури у подоланні конф-

ліктів та відновленні миру на територіях, що постраждали від воєнних дій. Доводиться 

необхідність розвитку нормативно-правової та законодавчої бази забезпечення реалізації 

державної культурної політики на цих територіях. Аналізуються поточні проблеми реалі-

зації культурної політики на деокупованих територіях. Доводиться необхідність створен-

ня системи культурних центрів, які б функціонували на постійній основі, на територіях, 

що зазнали негативного впливу внаслідок тимчасової окупації або збройного конфлікту.

Стверджується, що культурна робота є ефективним засобом налагодження діалогу та від-

новлення толерантності на територіях, які постраждали від конфліктів і воєнних дій. 

Зокрема, важливою функцією культури у справі відновлення миру є запобігання де-

структивних ідеологічних та інформаційних зовнішніх впливів. Окрему увагу слід приді-

лити питанням соціокультурної реінтеграції переселенців та зміцненню міжнаціональної 

злагоди. Державна політика має сприяти реалізації різноманітних історико-культурних 

та просвітницьких проектів, спрямованих на формування громадянської позиції та на-

ціональної ідентичності жителів цих територій.

Культурну роботу на цих територіях необхідно поєднувати із застосуванням креативних 

практик, скерованих на розвиток малого та середнього бізнесу, сфери послуг і туризму. 

Культура має неабиякий потенціал для місцевого економічного та соціального розвитку. 

Доводиться необхідність розроблення державної цільової міжвідомчої програми культур-

ного розвитку територій, що постраждали внаслідок воєнних дій. Метою програми має 

бути консолідація дій центральних і місцевих органів влади, інститутів громадянського 

суспільства та міжнародних організацій, що надають міжнародну технічну допомогу для 

відновлення миру на цих територіях.

Ключові слова: культурна політика, подолання конфліктів, гібридна війна в Україні, 

культура миру. 
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Valevskyi Oleksii

TASKS OF CULTURAL POLICY IN RESTORATION PEACE 
ON THE EASTERN UKRAINE 

The article analyzes the international experience of using culture in overcoming conflicts and 

restoring peace in the territories affected by the hostilities. The necessity of development of the 

normative-legal and legislative base for the implementation of the state cultural policy in these 

territories is presented. The current problems of the implementation of cultural policy in the de-

occupied territories are analyzed. There is a need to create a system of cultural centers in areas 

affected by military actions that would function on an ongoing basis.

It is argued that cultural work is an effective means of establishing a dialogue and restoring 

tolerance in areas affected by conflicts and hostilities. In particular, the important function of 

culture in the restoration of peace is the task of preventing destructive ideological and 

informational external influences. Particular attention should be paid to issues of socio-cultural 

reintegration of migrants and the strengthening of interethnic accord. State policy should 

facilitate the implementation of various historical, cultural and educational projects aimed at 

forming a civic position and national identity of the inhabitants of these territories.

Cultural work in these territories should be combined with the use of creative practices aimed at 

the development of small and medium businesses, services and tourism. Culture has an enormous 

potential for local economic and social development. There is a need to develop a state-targeted 

interagency cultural development program for territories affected by military actions. The 

program should aim at consolidating the actions of central and local authorities, civil society 

institutions and international organizations that provide international technical assistance for the 

restoration of peace in these territories.

Keywords: cultural policy, conflict resolution, hybrid war in Ukraine, culture of peace.

Постановка проблеми. Специфіка культурної 

політики на територіях, що зазнали негативно-

го впливу внаслідок тимчасової окупації або 

 збройного конфлікту, полягає в тому, що вона 

проводиться з метою нейтралізації деструктив-

них наслідків масштабної соціально-гуманітар-

ної катастрофи, спричиненої російською війсь-

ковою агресією. Водночас ця культурна робота 

також має бути націлена на регіони, які межу-

ють із прифронтовими територіями, бо насе-

лення цих регіонів (у т. ч. велика кількість пе-

реселенців) розділяє тягар війни та залишається 

об’єктом пропагандистського впливу російсь-

ких засобів масової комунікації (ЗМК). 

Агентами цієї культурної політики виступають 

як органи державної влади, так і структури гро-

мадянського суспільства (недержавні творчі ко-

лективи, фонди, волонтери). Тому вельми акту-

альним є питання координації та розуміння 

всіма агентами загальних цілей реалізації куль-

турної політики. 

Реальний масштаб проблем, на які доводиться 

наштовхуватись у відновленні миру на тери-

торіях, що постраждали від військової агресії 

РФ проти України, не має аналогів у минулому. 

Тут провідникам культурної політики дово-

диться діяти в умовах, коли старі шаблони та 

підходи не працюють. Тому існує гостра необ-

хідність нової методології проектування та 

впровадження культурної політики, адже йдеть-

ся не просто про здійснення певних культурних 

заходів, а саме про потребу змінити деструктив-

ні установки самосвідомості великої кількості 

людей та сприяти їх реінтеграції до українсько-

го культурного простору. 

У Декларації Ханчжоу, ухваленій Міжнародним 

конгресом «Культура: ключ до сталого розвит-

ку», що проводився під егідою ООН (Китай, 

травень 2013 р.), акцентується увага на важли вій 

місії культури у справі зміцнення миру та забез-

печенні сталого економічного розвитку. У до-

кументі, зокрема, наголошується: «У зонах, що 

пере жили конфлікти, які супроводжувалися на-

сильством, слід заохочувати відновлення куль-

турної спадщини і проведення культурних за-

ходів, які дозволять громадам, які постраждали, 

відновити свою самобутність, повернути почут-

тя гідності й відчуття нормального життя, вико-

ристати універсальну мову культури і почати 
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заліковувати шрами, що були залишені вій-

ною» [1]. Це твердження має стати засадничим 

у розробці культурної політики на територіях, 

що постраждали внаслідок воєнної агресії РФ.

Метою статті є аналіз міжнародного досвіду 

використання засобів культури в подоланні 

 збройних конфліктів та узагальнення практики 

застосування можливостей культури у віднов-

ленні миру на територіях, що постраждали від 

збройної агресії РФ. Серед дослідницьких за-

вдань – проведення аналізу чинної норматив-

но-правової бази реалізації державної культур-

ної політики на цих територіях. На підставі 

аналізу поточних проблем потрібно було визна-

чити актуальні завдання, вирішення яких до зво-

лить поліпшити ефективність культурної по лі-

тики. Зокрема, наголошується на необхідності 

створення на цих територіях системи культур-

них центрів, які б функціонували на постійній 

основі та забезпечували системність культурної 

роботи. Також серед дослідницьких завдань є 

доведення необхідності створення дер жавної 

цільової міжвідомчої програми культурного роз-

витку територій, що зазнали негативного впли-

ву внаслідок тимчасової окупації або зброй ного 

конфлікту.

РОЛЬ ФАКТОРУ КУЛЬТУРИ 
В ПОДОЛАННІ НАСЛІДКІВ 
ВОЄННОЇ АГРЕСІЇ 

Протягом останніх десятиріч опубліковано без-

ліч дослідницьких праць на тему попередження 

конфліктів. Незважаючи на те, що проблемати-

кою подолання конфліктів та збройної агресії 

однієї держави проти іншої займаються чис-

ленні міжнародні структури та гуманітарні ор-

ганізації, реальних успіхів у цьому напрямі не-

багато. Так, за підрахунками експертів, тільки 

в 90-х роках минулого століття приблизно 

5,5 млн осіб загинули в понад 100 війнах і зброй-

них конфліктах. Як зазначає заступник дирек-

тора Женевського центру політики безпеки 

Фред Таннер, «міжнародна спільнота, як і рані-

ше, не здатна запобігти війні, а сфера діяль-

ності багатьох організацій зводиться до обме-

ження негативних наслідків насильства» [2]. 

Дослідники проводять розмежування між 

структурними причинами, які призводять до 

протистояння, і безпосередніми причинами ес-

калації. До числа структурних належать: слаб-

кість держави, бідність, політична несправед-

ливість та економічні втрати. Тож подолання 

цих причин має відбуватися за такими напря-

мами: покращення економічної ситуації, задо-

волення потреб людей та забезпечення їхнього 

доступу до управління, зокрема, проведення 

справедливих виборів. Безпосередні причини 

виникнення конфліктів пов’язуються головним 

чином із прийняттям деструктивних рішень 

дер жавними чиновниками та політичними 

лідерами. Як зазначають дослідники, сучасні 

 гуманітарні трагедії багато в чому були спри-

чинені політиками, які не були зацікавлені 

у ненасильницькому розв’язанні конфліктів та 

компромісах. 

Очевидно, що можливості культури у справі за-

побігання та розв’язання конфліктів є обме-

женими. Відтак пріоритетні функції належать 

передусім національним державам та міжнарод-

ним організаціям. Водночас у подоланні конф-

ліктів недоцільно нехтувати потенціалом гу-

манітарних засобів взагалі та культури зокрема. 

У 1994 р. Генеральний секретар ООН визначив, 

що існують три напрями діяльності, при здійс-

ненні яких неурядові організації можуть внести 

свій внесок в управління конфліктами та побу-

дову миру: 1) превентивна дипломатія, оскіль-

ки неурядові організації більш обізнані зі ста-

новищем на місцях і мають можливість зверну-

ти увагу урядів на небезпеку конфліктів, що 

виникають; 2) миротворча функція, коли не-

урядові організації можуть надавати гуманітар-

ну та соціальну допомогу в умовах конфлікту; 

3) постконфліктне будівництво миру, коли не-

урядові організації допомагають урядам і насе-

ленню набути впевненості в собі та знайти ре-

сурси для побудови довгострокового миру [2]. 

Тож чинник культури найбільш ефективно пра-

цює саме на третьому напрямі – постконфлікт-

не будівництво миру. Саме в цьому контексті й 

слід розглядати роль культури у відновленні 

миру й толерантності на територіях, які по-

страждали від воєнних дій.

Ідеологія та загальні напрями використання за-

собів культури у зміцненні миру й толерант-

ності у діяльності національних держав визна-

чаються Резолюцією Генеральної Асамблеї 

ООН «Перетворення нашого світу: Порядок 

денний у сфері сталого розвитку на період до 

2030 року», схваленою 25 вересня 2015 р. У Ре-

золюції міститься таке зобов’язання країн, що 

її підписали: «Ми зобов’язуємося пропагувати 

міжкультурне розуміння, терпимість, взаємну 

повагу та етику глобального громадянства і 

спільної відповідальності. Ми усвідомлюємо 

природне і культурне розмаїття світу і визнає-

мо, що всі культури і цивілізації можуть сприяти 
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сталому розвитку і виступати в якості вирішаль-

них факторів його забезпечення» [3]. У цьому 

документі визначаються глобальні цілі націо-

нальних урядів у сфері налагодження миру та 

партнерства. Зокрема, сформульовано 17 цілей, 

які спрямовані на вирішення глобальних проб-

лем сьогодення (подолання бідності, голоду, 

зміцнення продовольчої безпеки, здоров’я тощо), 

у т. ч. і на встановлення миру та подолання 

воєн і конфліктів. Загалом визначається 169 за-

вдань задля досягнення визначених цілей. 

Значення цього документа полягає в тому, що 

культура вперше розглядається як рівнознач-

ний поміж іншими засіб досягнення людством 

глобальних цілей. Керівник сектору культури 

ЮНЕСКО Джоти Хосаграхар зазначає: «Захист 

культури і сприяння її розвитку є не тільки ок-

ремим завданням, а й способом досягнення ці-

лого ряду цілей в галузі сталого розвитку. Так, 

культура безпосереднім чином сприяє безпеці, 

економічному зростанню і забезпеченню кож-

ної людини гідною роботою. Вона вносить 

вклад у скорочення нерівності, захист навко-

лишнього середовища, заохочення гендерної 

рівності, побудову миролюбних і відкритих то-

вариств» [4]. 

Серед міжнародних документів, у яких зга-

дується чинник культури в справі налагоджен-

ня миру, слід назвати Міжнародний пакт про 

економічні, соціальні і культурні права (1966); 

Декларацію Мехіко щодо політики у сфері 

культури (1982); Декларацію Ханчжоу, яка була 

схвалена Міжнародним конгресом «Культура: 

ключ до сталого розвитку» (2013); «Цілі сталого 

розвитку» (2015). Найбільш відомий із них – 

Резолюція 53/243 Генеральної Асамблеї ООН 

«Декларація і Програма дій в області культури 

миру», схвалена 13 вересня 1999 р., у якій ви-

значається широка панорама дій та заходів, які 

національні уряди та міжнародні організації 

спрямовують на встановлення миру [5]. У цьо-

му документі поняття «культура миру» вико-

ристовується як синонім цілісної стратегії дій, 

яка націлена на подолання конфліктів та воєн. 

Зазначається, що «культура миру є поєднанням 

ціннісних установок, світоглядних поглядів, 

традицій, типів поведінки і способів життя», 

котрі засновуються на загальногуманістичних 

принципах. 

ПРООН розглядає культуру як складову части-

ну процесу досягнення однієї із глобальних 

цілей сталого розвитку – сприяння побудові 

миру та відкритого суспільства в інтересах ста-

лого розвитку. Як зазначається, «цілі сталого 

розвитку спрямовані на значне скорочення всіх 

форм насильства, а також на пошук, спільно 

з державними органами та громадами, довго-

термінових рішень для подолання конфліктів 

і покращення безпеки. Посилення верховен-

ства права і зміцнення прав людини є ключови-

ми факторами в цьому процесі» [6]. Завдяки 

використанню засобів культури згідно з прий-

нятою Концепцією глобальних цілей сталого 

розвитку з’являється можливість зниження рів-

ня насильства та зміцнення цінностей толеран-

тності на територіях, які постраждали від зб-

ройних конфліктів. 

Ініціатива ПРООН щодо зміцнення соціальної 

згуртованості, примирення і терпимості реалі-

зується в Україні за фінансової підтримки 

урядів Швеції і Швейцарії. Так, 16 листопада 

2016 р. з нагоди Міжнародного дня толерант-

ності Програма розвитку ООН спільно з До-

нецькою обласною державною адміністрацією 

провела фестиваль «Донеччина за толерант-

ність», щоб привернути увагу громадськості до 

необхідності прояву поваги й толерантності до 

розмаїття культур, які представлені на теренах 

Донецької області. Під час проведення фести-

валю понад 700 учасників мали можливість 

 ознайомитись із танцювальною та вокальною 

майстерністю гостей, що прибули на фестиваль 

із Вірменії, Грузії, Греції, Польщі та інших 

країн і представили зразки національної куль-

тури, а також представників різноманітних ет-

нічних груп. 

Радник ПРООН з питань відновлення та ста-

білізації Кунал Дхар зауважив, що «для ПРООН 

пріоритетом є стабілізація життєдіяльності і 

збільшення економічних можливостей для лю-

дей і громад, щоб вони могли повернутися до 

свого звичайного життя. Не менш важливим 

пріоритетом є сприяння прояву поваги до різ-

номанітності, а також розбудова культури толе-

рантності і поваги одне до одного шляхом діа-

логу і взаєморозуміння. Ми сподіваємося, що 

ці заходи допоможуть людям побудувати мости 

і сприятимуть взаємоповазі між громадами, які 

постраждали від конфлікту» [7]. 

У контексті теми, що досліджується, слід звер-

нути увагу на щорічний План гуманітарного ре-

агування, який реалізується місією ООН в Ук-

раїні. Як зазначив Гуманітарний координатор 

системи ООН в Україні Ніл Вокер, презентую-

чи План гуманітарного реагування на 2018 рік, 

його метою є надання критично важливо гу-

манітарної допомоги та захисту для 2,3 млн лю-

дей протягом поточного року. Цю допомогу на-
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даватимуть 32 міжнародних та 16 національних 

агенцій. Для цих цілей буде використано близь-

ко 187 млн дол. США [8]. 

Із останніх досліджень українських авторів 

можна назвати працю «Культура миру. Посібник 

з толерантності», що була підготовлена спів-

робітниками Міжнародного центру перспе к-

тивних досліджень. Тут, зокрема, досліджу ється 

коло проблем, пов’язаних із тим, яким чином 

культурні зрушення сприяють зміцненню миру. 

Пропонується кілька способів «вимі рювання» 

культури миру, до яких, на думку  авторів, нале-

жать рівень демократичного розвитку та забез-

печення основних свобод у су спільстві, вклю-

ченість соціальних груп у політичний процес та 

їх доступ до процесу прийняття рішень. Також 

до поняття «культура миру» відносяться цінно-

сті толерантності, які розповсюджені у громад-

ській думці [9, с. 38–39]. 

РЕАЛІЗАЦІЯ КУЛЬТУРНОЇ ПОЛІТИКИ 
ВІДНОВЛЕННЯ МИРУ 

Це питання охоплює широкий спектр мистець-

ких і комунікативних заходів. Можна визна-

чити низку проектів, які реалізуються держав-

ними органами, державними структурами у 

співпраці з громадськими інституціями, та про-

екти, що втілюються в життя недержавними 

творчими центрами.

Багатоплановість культурної роботи, спрямова-

ної на підтримку військовослужбовців, насе-

лення, яке опинилося в зоні проведення АТО, 

та тимчасово переміщених осіб, а також необ-

хідність координації дій місцевих органів вла-

ди, гастрольних маршрутів артистів та роботи 

волонтерських організацій – ці чинники зумо-

вили проведення «круглого столу» «Українсь-

кий Схід: проблеми, досвід, стратегія», що від-

бувся в Міністерстві культури України у квітні 

2017 р. Учасниками заходу стали представники 

волонтерських та громадських організацій-бла-

годійників, представники Генерального штабу 

Збройних Сил України (ГШ ЗСУ), які опіку-

ються соціально-культурною роботою. За ре-

зультатами роботи «круглого столу» було ухвале-

но рішення започаткувати окремий культурний 

проект «Український Схід», мета якого – забез-

печити культурний обмін та формування у схід-

них регіонах України національно-культурної 

ідентичності й патріотизму за допомогою про-

ведення мистецьких, музейних, бібліотечних 

заходів. Першочергові завдання цього проекту: 

зміцнення морально-патріотичної свідомості 

військовослужбовців, які беруть участь у прове-

денні АТО; подолання регіональної культурної 

відчуженості та ізоляції; патріотичне виховання 

молодого покоління; психоло гічна підтримка 

жителів районів, які мешкають на території, 

прилеглій до зони АТО. 

Великий суспільний резонанс отримала вистав-

ка «Український Схід», яка відкрилась у люто-

му 2017 р. в залі головної експозиції Національ-

ного музею історії України у Другій світовій 

війні та була присвячена висвітленню воєнних 

дій на сході України. З допомогою військових, 

волонтерів, журналістів співробітники музею 

зібрали понад 4 тис. автентичних музейних екс-

понатів. 

На територіях, що зазнали негативного впливу 

внаслідок тимчасової окупації або збройного 

конфлікту, українські волонтери й творчі ко-

лективи проводять велику роботу. Зокрема, ін-

формаційного резонансу набув літературно-

 музичний фестиваль «Дорога на Схід» (Харків-

ська область, серпень 2017 р.), ініційований 

Благодійним фондом Сергія Жадана. Метою 

заходу було визначено руйнування стереотипів 

про схід України та відкриття цього регіону для 

всіх українців. 

Серед інших культурних проектів, що реалізу-

ються, – створення сучасних документальних 

та художніх фільмів, підготовка тематичних му-

зейних експозицій, у яких розкриваються події 

2014–2017 рр., а також численні поїздки діячів 

культури й творчих колективів у регіони, 

наближені до зони ведення бойових дій. Зокре-

ма, це візити до Маріуполя та Харкова колек-

тивів Національного заслуженого академічного 

народного хору України імені Г. Г. Верьовки, 

Національної філармонії України та Львівської 

опери, організація в містах Донецької області 

вистав Національним драматичним театром 

імені І. Франка та Театром російської драми 

ім. Лесі Українки. 

Проводилися й заходи, спрямовані на встанов-

лення культурної співпраці Донбасу з іншими 

регіонами України. Наприклад, проекти «Дон-

бас UA: перезавантаження», «Мистецтво із зони 

АТО», «Війна не забере твою мрію». Також слід 

відзначити проведення за підтримки Міністер-

ства культури України соціокультурного фо-

руму «ПогранКульт: ГаліціяКульт», до участі 

в якому було залучено близько 300 митців з Га-

личини та Слобожанщини. Цей проект орієн-

тований на встановлення культурного діалогу 

між Сходом та Заходом України. 
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Розпочата робота триває й нині. Згадаємо лише 

кілька заходів, які відбулись у першій половині 

2018 р. Зокрема, це Міжнародний фестиваль 

«Маріупольська книжна толока», під час якого 

проводилися зустрічі з митцями, майстер-кла-

си, тематичні дискусії, виступи театральних і 

музичних колективів. У дванадцяти містах До-

нецької та Луганської областей розпочато про-

ект «Культурний Майнінг 2018». Проект реалі-

зується за сприяння USAID і має на меті під-

тримку менеджерів культурного напрямку. 

У чотирьох містах Донеччини – Добропіллі, 

Костянтинівці, Маріуполі та Покровську – в 

межах Всеукраїнського проекту «Місто-сад» 

створені нові публічні території для місцевих 

жителів. У Краматорську відбувся концерт ві-

домого симфонічного оркестру «Lords of the 
Sound». На Луганщині у березні поточного року 

в рамках проекту «Український Схід» було про-

ведено низку культурно-мистецьких акцій 

«Шевченківські дні»: відбулися зустрічі з мит-

цями в бібліотеках, читацька конференція, від-

криття виставки народних майстрів. Охочі мог-

ли долучитися до флеш-мобу з читання творів 

Тараса Шевченка. У м. Авдіївці Донецької об-

ласті проходив фестиваль мистецтв «Авдіївка 

ФМ». 

НЕОБХІДНІСТЬ НОРМАТИВНОПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КУЛЬТУРНОЇ ПОЛІТИКИ 
РЕІНТЕГРАЦІЇ

Перш за все слід вказати на відсутність законо-

давчого забезпечення пріоритетного статусу 

культурної політики у справі відновлення миру 

на сході України. Так, у статті 4 «Пріоритети 

державної політики у сфері культури» базового 

Закону України «Про культуру» пріоритетними 

визначено такі напрями: розвиток культури ук-

раїнської нації, корінних народів та національ-

них меншин України; збереження, відтворення 

та охорона історичного середовища; естетичне 

вихованням громадян; розширення культурної 

інфраструктури села [10]. Очевидно, що настав 

час переглянути ці пріоритети. Зокрема, базовий 

чинний Закон потребує доповнень щодо визнан-

ня пріоритетного статусу культурної по лі ти ки 

у справі гуманітарної реінтеграції територій, що 

постраждали від російської збройної агресії. 

У Законі України «Про особливості державної 

політики із забезпечення державного суверені-

тету України на тимчасово окупованих тери-

торіях у Донецькій та Луганській областях» 

лише побічно згадується культура як засіб реін-

теграції. Зокрема, у статті 6 серед основних на-

прямів захисту прав і свобод цивільного насе-

лення на тимчасово окупованих територіях 

вказується на сприяння забезпеченню культур-

них потреб і підтримання культурних зв’язків 

[11]. Пріоритетними в цьому Законі визнача-

ються безпекові, політичні та економічні чин-

ники, які здатні забезпечити встановлення 

миру. Проте чинник культури не розглядається 

як такий, що може бути ефективним у реінте-

грації цих територій. Водночас, як свідчить сві-

товий досвід, відновлення миру на територіях, 

що постраждали внаслідок бойових дій, по в’я-

зане із необхідністю вирішення великого комп-

лексу проблем, які не обмежуються винятково 

безпековими та політичними питаннями. 

У Законі України «Про Український культур-

ний фонд» серед визначених пріоритетів також 

відсутні згадки про необхідність культурної ро-

боти на деокупованих територіях. Тож необхід-

но, щоб пріоритетними у фінансовій підтримці 

цього Фонду, діяльність якого скеровується 

профільним міністерством, були проекти, наці-

лені на відновлення миру на територіях, що 

постраждали під час збройного конфлікту. 

Красномовним прикладом нехтування значен-

ням культури є зволікання з прийняттям про-

екту Закону про внесення змін до деяких за-

конів України щодо надання права на доступ до 

культурних цінностей та культурних благ внут-

рішньо переміщеним особам та ветеранам вій-

ни, який був зареєстрований у Верховній Раді 

України ще в 2015 р. [12]. Цей законопроект 

розроблено з метою створення умов соціально-

культурної адаптації внутрішньо переміщених 

осіб та ветеранів війни (зокрема, учасників ан-

титерористичної операції). Документом пропо-

нується забезпечення доступу до культурних 

благ, що передбачає надання права пільгового 

відвідування закладів та установ культури. Ав-

тори законопроекту вважають, що культура має 

стати інструментом ефективної адаптації цих 

категорій громадян. Також у законопроекті міс-

титься вимога до Кабінету Міністрів України 

розробити й затвердити комплексні державні 

програми щодо підтримки та соціальної адап та-

ції громадян України, які переселилися з тим-

часово окупованої території України і районів 

про ведення антитерористичної операції (з 2018 р. 

в інші регіони, та ветеранів війни – учасників 

бойових дій. Проте, незважаючи на очевидну 

значущість законопроекту та позитивні оцінки 

Головного науково-експертного управління 

Верховної Ради Україні, документ і досі не 

 ухвалений. 

ЗАВДАННЯ КУЛЬТУРНОЇ ПОЛІТИКИ У ВІДНОВЛЕННІ ТА РОЗБУДОВІ МИРУ НА СХОДІ УКРАЇНИ
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Попри очевидну значущість засобів культури у 

встановленні миру та гуманітарній реінтеграції 

постраждалих територій, в урядових програмах 

потенціал культури також, на жаль, не вико-

ристовується повною мірою. 

До прикладу, у Плані пріоритетних дій Уряду 

на 2018 рік у розділі «Розвиток людського капі-

талу», де вказуються завдання профільного 

міністерства, відсутні завдання щодо вико-

ристання культури в процесі реінтеграції [13]. 

У розділі «Вирішення проблемних питань на 

територіях, що зазнали негативного впливу 

внаслідок тимчасової окупації або збройного 

конфлікту, захист прав і свобод внутрішньо пе-

реміщених осіб» представлений широкий діа-

пазон заходів, спрямованих на реінтеграцію те-

риторій. Однак, на жаль, і тут відсутня згадка 

про заходи в галузі культури. Побіжно гумані-

тарна проблематика входить до завдання про-

грами, якою передбачається розроблення про-

екту спеціального законодавчого акта щодо 

інформаційної реінтеграції Донбасу та Авто-

номної Республіки Крим. Також гуманітарна 

проблематика імпліцитно міститься в ідеї про-

ведення загальнонаціональних комунікаційних 

кампаній, присвячених темі Донбасу та Криму. 

Тим не менш, доводиться констатувати, що в 

урядовій програмі культурні заходи не розгля-

даються як пріоритетні. 

Те само можна сказати й про Середньостроко-

вий план пріоритетних дій Уряду до 2020 року 

[14]. У відповідному розділі, присвяченому ви-

рішенню проблемних питань на територіях, що 

зазнали негативного впливу внаслідок тим-

часової окупації або збройного конфлікту, до 

проблематики культури побіжно дотичне зав-

дання інформаційної реінтеграції окремих тери-

торій Донецької та Луганської областей. На 

жаль, культурна діяльність не визначається як 

пріоритетна у роботі з реабілітації територій, 

постраждалих від воєнних дій. 

Згідно з Державною цільовою програмою з від-

новлення та розбудови миру у східних регіонах, 

затвердженою в грудні 2017 р., заплановано 

проведення низки заходів за напрямами «Спри-

яння культурному діалогу та вихованню толе-

рантності» та «Збереження та розвиток істори-

ко-культурної та духовної спадщини». Зокрема, 

заплановано проведення культурних заходів із 

залученням відомих осіб та активістів з різних 

регіонів, створення центрів культури, дозвілля 

та розвитку творчої діяльності територіальних 

громад для вільного доступу до інформації та 

спілкування в громаді [15]. Однак, оскільки ця 

програма почала працювати з початку 2018 р., 

передчасно говорити, наскільки вона є ефек-

тивною і наскільки задовільний рівень її фі-

нансування. 

Загалом нормативно-правові й програмні доку-

менти, які визначають напрями культурної 

діяльності, спрямованої на відновлення миру, є 

значною мірою схематичними. Недооцінка 

значущості культури багато в чому сприяла 

можливості окупації деяких районів Донецької 

та Луганської областей та АР Крим. Водночас 

у заходах із реінтеграції постраждалих терито-

рій, що розробляються, належної уваги культурі 

знову не приділяється.

Загальною рисою урядових програмних доку-

ментів є те, що пріоритетними у відновленні 

миру на сході України визначаються безпекові, 

політичні та економічні чинники. Натомість 

чинник культури з позицій ефективності реін-

теграції цих територій майже не розглядається. 

Водночас, як свідчить світовий досвід, віднов-

лення миру на територіях, що постраждали 

внаслідок збройних конфліктів, пов’язане із 

необхідністю вирішення великого комплексу 

проблем, які не обмежуються винятково безпе-

ковими та політичними питаннями.

Наразі доводиться констатувати, що попри ве-

лику кількість міжнародних документів, які ра-

тифіковані Україною, активність міжнародних 

гуманітарних місій, величезну роботу волон-

терських організацій і творчих колективів, у до-

кументах державної політики культурна робота 

виявляється «забутою», їй не надається пріори-

тетного значення у справі відновлення миру. 

На сьогодні відсутня належна законодавча база, 

яка б регламентувала цю роботу. Так само в 

урядових програмах цьому напряму не приді-

ляється належної уваги.

ВИСНОВКИ І ЗАВДАННЯ НА МАЙБУТНЄ 

Гуманітарне співробітництво і, зокрема, куль-

турна робота є одними із найефективніших за-

собів налагодження діалогу та відновлення то-

лерантності на територіях, що постраждали від 

збройних конфліктів та воєнних дій. Культурі 

у цій справі має належати провідна роль. Адже 

саме культура має належний потенціал для збе-

реження національних ідентичностей та фор-

мування світогляду сучасної людини. 

Для ефективного використання засобів культу-

ри з метою відновлення миру необхідна систем-
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на всеохоплююча робота та послідовна прак-

тика. Тож на найближчу перспективу стоять 

завдання підвищення ефективності культурно-

гуманітарної складової у справі реінтеграції. 

Деякі політики та управлінці подекуди нехту-

ють можливостями культури у відновленні нор-

мального життя, надаючи перевагу економіч-

ним, соціальним та адміністративним заходам. 

Це – недалекоглядна позиція. Використання 

засобів культури має стати невід’ємною части-

ною багатогранного підходу до попередження 

різноманітних конфліктів, будівництва миру та 

встановлення толерантності. 

Важливою функцією культури у справі від-

новлення миру є завдання запобігти впливу 

деструктивних ідеологічних та інформаційних 

зовнішніх впливів. Зокрема, це стосується гіб-

ридних інформаційних та маніпулятивних атак, 

що спрямовані на деструкцію базових ціннос-

тей українського суспільства, до яких вдається 

країна-агресор. Пріоритетним напрямом цих 

руйнівних впливів виступає свідомість молодо-

го покоління.

У формуванні культурної політики в окремих 

районах Донецької і Луганської областей та 

прилеглих до них територіях «сірої зони» окре-

му увагу слід приділити питанням соціокуль-

турної реінтеграції переселенців та зміцненню 

міжнаціональної злагоди. Державна політика 

має сприяти реалізації різноманітних інформа-

ційних, історико-культурних та просвітницьких 

проектів, спрямованих на формування грома-

дянської позиції та національної ідентичності 

жителів цих територій. Наразі така робота про-

водиться переважно спорадично.

Культурна робота з відновлення миру має охоп-

лювати також регіони Сходу та Півдня України, 

які межують із прифронтовими територіями. 

Позаяк ці регіони також розділяють тягар вій-

ни, на них проживає велика кількість пересе-

ленців. З цією метою необхідно забезпечити 

умови для зміцнення міжкультурних та між-

регіональних комунікацій. На порядку денному 

зберігається завдання створення за участю 

Міністерства культури та недержавних органі-

зацій загальнонаціональної програми підтрим-

ки професійних обмінів та культурних ініціа-

тив, спрямованих на налагодження діалогу та 

порозуміння між різними регіонами.

Наразі культурна робота на територіях, які по-

страждали внаслідок бойових дій, проводиться 

здебільшого у формі гастрольних заходів. Од-

нак задля досягнення довгострокового ефекту 

необхідна повсякденна копітка праця, її можуть 

виконувати об’єднані в мережу базові заклади 

культури, працівники яких безпосередньо спіл-

куються з місцевими мешканцями. Тому слід 

реанімувати цю мережу, забезпечити її високо-

кваліфікованими кадрами й належною мате рі-

ально-технічною базою. 

Культурну роботу на територіях, що зазнали 

негативного впливу внаслідок тимчасової оку-

пації або збройного конфлікту, необхідно поєд-

нувати із застосуванням креативних практик, 

націлених на розвиток малого та середнього 

бізнесу, сфери послуг і туризму. Культура має 

неабиякий потенціал для місцевого економіч-

ного й соціального розвитку. Сьогодні робота в 

цьому напрямі залишається фрагментарною.

Ураховуючи зазначене, необхідно:

1. Розробити державну цільову міжвідомчу про-

граму культурного розвитку територій, що за-

знали негативного впливу внаслідок тимчасової 

окупації або збройного конфлікту. Програма 

має бути націлена на консолідацію дій цент-

ральних і місцевих органів влади, інститутів 

громадянського суспільства та міжнародних ор-

ганізацій, що надають технічну допомогу для 

відновлення миру на територіях, що постраж-

дали від воєнних дій.

2. Забезпечити включення проблематики куль-

тури до кожної державної цільової програми, 

яка стосується соціально-економічного розвит-

ку окремих територій Донецької і Луганської 

областей. Доцільно, щоб при підготовці Плану 

дій Уряду на 2019 рік окремі позиції були при-

свячені питанням культурного розвитку тери-

торій, що постраждали від воєнної агресії.

3. Забезпечити умови для зміцнення міжкуль-

турних та міжрегіональних комунікацій через 

започаткування окремої програми внутрішньо-

го культурного обміну, особливо серед учнівсь-

кої та студентської молоді, що й має бути пріо-

ритетом цього документа.

4. Започаткувати роботу зі створення системи 

культурних центрів на територіях, що постра-

ждали внаслідок збройного конфлікту. Вони 

мають функціонувати на постійній основі та 

 забезпечувати системність культурної роботи. 

Передбачити фінансування роботи мережі 

культурних центрів, забезпечення їх кадрами та 

належною матеріально-технічною базою.
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5. У підготовці проекту нової редакції Закону 

України «Про культуру» визначити, що одним 

із пріоритетів культурного розвитку є завдання 

формування культурної політики в окремих 

районах Донецької та Луганської областей, що 

постраждали внаслідок воєнних дій, та прилег-

лих до них територій. Також Закон України 

«Про культуру» доцільно доповнити окремою 

статтею, яка б розкривала специфіку культур-

ної політики з відновлення миру. Зокрема, слід 

вказати, що така політика має бути націлена на 

інтеграцію мешканців цих територій до ціннос-

тей національної та громадянської ідентичності 

України за допомогою засобів культури.

6. Ініціювати відповідні зміни до Закону Украї-

ни «Про Український культурний фонд», згідно 

з якими підтримка культурних проектів, спря-

мованих на відновлення та розбудову миру на 

сході України, визначатимуться як пріоритетні 

завдання Фонду.

7. Під час розроблення Стратегії розвитку 

культури до 2030 року необхідно передбачити 

окремий підрозділ, який був би присвячений 

ви значенню пріоритетів культурної політики 

з відновлення миру – тобто у цьому документі 

має визначатися мета, завдання та очікувані 

 результати цієї культурної політики. 
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МАНІПУЛЯЦІЇ ІСТОРІЄЮ 
ЯК ІНСТРУМЕНТ ПОЛІТИКИ РОЗКОЛУ УКРАЇНИ: 
СТРАТЕГІЇ ТА ПРАКТИКИ КОНСТРУЮВАННЯ 
АНТИУКРАЇНСЬКОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ НА ДОНБАСІ

Лозовий Віталій Станіславович,
доктор історичних наук, професор

У статті висвітлено питання маніпуляцій історією антиукраїнських сил на Донбасі як 

інструменту політики розколу суспільства та деструкції держави. Основну увагу зосеред-

жено на з’ясуванні таких проблем: просування концепту «особливої донбаської ідентич-

ності», використання препарованих фактів подій, пов’язаних з Великою Вітчизняною 

війною, Донецько-Криворізькою Радянською Республікою (ДКРР), Новоросією. Зазна-

чено, що в добу незалежності на Донбасі поширювалися радянські та імперські інтер-

претації історії, спрямовані на формування регіональної ідентичності, яка базується на 

фундаменті антиукраїнських інсинуацій. Історія розумілася як різновид пропаганди. 

Тому спотворення минулого є однією з основних стратегій антиукраїнських сил та Росії 

на Донбасі. Важливою складовою боротьби з українською ідентичністю у пропагандист-

ській війні проти України є війна пам’яті за лініями протистояння українського націо-

нального та радянсько-неоімперського наративів. Тут втілювалася політика щодо кон-

сервації радянсько-ностальгійного наративу пам’яті і дискредитації українського 

національного руху як «націоналістичного» (який часто поєднувався з фашизмом). По-

ширюються політичні спекуляції навколо приналежності регіону. Культивується думка, 

що історія Донбасу – це лише історія Російської імперії та СРСР, що це територія фор-

мування «новоросів», «народу Донбасу», які мають свій менталітет і навіть традицію дер-

жавності та майже нічим не пов’язані з Україною. 

Історичні прецеденти висуваються як такі, що легітимізують політичні дії тієї чи тієї сто-

рони, зокрема обґрунтовують неукраїнську ідентичність населення Донбасу і, відповід-

но, закономірність постання квазіреспублік «ДНР» та «ЛНР». Метою історичних маніпу-

ляцій є легітимація сепаратизму на Донбасі, відрив регіону від України та його інтеграція 

з Росією. 

Констатовано, що регіонально-історичні відмінності інспірували регіонально-політичні 

суперечності та розмежування, що поряд з іншими чинниками спровокувало військово-

політичну кризу на сході України. 

Ключові слова: Україна, Донбас, історична пам’ять, історичні інтерпретації, ідентич-

ність, Велика Вітчизняна війна, Донецько-Криворізька Радянська Республіка (ДКРР), 

Новоросія, сепаратизм. 
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Lozovyi Vitaliy 

MANIPULATING HISTORY AS AN INSTRUMENT OF UKRAINE’S POLITICS: 
STRATEGIES AND PRACTICES FOR DESIGNING ANTYUKRAINIAN IDENTITY IN 
DONBAS

The article covers issues of manipulation of the history of anti-Ukrainian forces in the Donbas as 

an instrument of the policy of split of society and destruction of the state. The main focus is on 

clarifying the following issues: promoting the concept of “special Donbas identity”, using the 

concurrent facts of the events associated with the Great Patriotic War, the Donetsk-Kryvyi Rih 

Soviet Republic (RKSR), and Novorossiia. It is noted that during the period of independence in 

the Donbas, Soviet and imperial interpretations of history were disseminated, aimed at forming 

a regional identity, based on the foundation of anti-Ukrainian insinuations. History was 

understood as a kind of propaganda. Therefore, distortion of the past is one of the main strategies 

of anti-Ukrainian forces and Russia in the Donbas. An important part of the struggle against 

Ukrainian identity in the propaganda war against Ukraine is a war of memory on the lines of 

confrontation between the Ukrainian national and Soviet-neo-imperial narratives. The policy of 

preserving the Soviet nostalgia of memory and discrediting the Ukrainian national movement as 

a “nationalist” (often associated with fascism) was embodied here. Political speculation over the 

region’s affiliation is spreading. It is cultivated that the history of the Donbas is just the history of 

the Russian Empire and the USSR, which is the territory of the formation of the “New Years”, 

“the people of Donbas”, which have their own mentality and even the tradition of statehood, 

and have almost nothing to do with Ukraine. Historical precedents are put forward as 

legitimizing the political actions of one or the other party, in particular substantiating the non-

Ukrainian identity of the population of the Donbas, and, accordingly, the regularity of the 

quasiparliamentary republics of the “DPR” and “LNR”. The purpose of historical manipulations 

is the legitimation of separatism in the Donbas, separation from Ukraine and integration with 

Russia. 

It was stated that regional-historical differences inspired regional-political contradictions and 

delineation, which, along with other factors, provoked a military-political crisis in the East of 

Ukraine.

Keywords: Ukraine, Donbas, historical memory, historical interpretations, identity, the Great 

Patriotic War, Donetsk-Kryvyi Rih Soviet Republic (DKSR), Novorossiia, separatism.

Постановка проблеми. Після здобуття Украї-

ною суверенітету реалізація українського дер-

жавного та громадянського проекту як систе-

ми   заходів, спрямованих на демократизацію, 

деконструкцію тоталітарної владної моделі, по-

ширення української мови та культури, націо-

нального історичного наративу, формування 

загальноукраїнської національної ідентичності, 

на Донбасі наштовхнулася на атавізми комуні-

стичного режиму. Вони характеризуються ідео-

логізованою соціокультурною моделлю над-

етнічної ідентичності «радянської людини», 

основаної на домінуванні російської мови та 

культури, радянського історичного дискурсу, 

пануванні авторитарно-патерналістських орі єн-

тацій, сакралізації влади та ідеології, культу 

сили. Після десятиліть незалежності України 

Донбас залишався носієм радянської політич-

ної культури, де населення сповідувало радян-

ські цінності. Соціологічні опитування 2014 р. 

свідчили про те, що 61 % жителів Донбасу жал-

кують про розпад СРСР. Відтак маніпуляції 

дискурсом історії (передусім радянської) ши ро-

ко використовувались як інструмент ніве лю ван-

ня загальнонаціональної ідентичності та фор-

мування антиукраїнських настроїв на Донбасі. 

Аналіз останніх наукових досліджень і публіка-
цій. Дослідження форм впливу мас-медіа на 

формування історичної пам’яті та регіональ-

ної  ідентичності населення Донбасу здійснив 

Ю. Ні колаєць [1]. Окремі аспекти проблем ре-

гіональної ідентичності Донбасу, використання 

історії та історичної пам’яті з метою маніпу-

ляції суспільною свідомістю висвітлювали до-

слідники М. Кармазіна, Т. Бевз, О. Любовець, 

М. Ряб чук, Я. Грицак, М. Степико, В. Середа, 

МАНІПУЛЯЦІЇ ІСТОРІЄЮ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПОЛІТИКИ РОЗКОЛУ УКРАЇНИ: 
СТРАТЕГІЇ ТА ПРАКТИКИ КОНСТРУЮВАННЯ АНТИУКРАЇНСЬКОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ НА ДОНБАСІ
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О. Гриценко, Г. Касьянов та ін. Проте подаль-

шого з’ясування потребує дослідження історич-

ної політики як механізму формування анти-

українських настроїв у Східній Україні. 

Метою статті є висвітлення маніпуляцій істо-

рією як втілення стратегії та практики нівелю-

вання загальноукраїнської ідентичності на Дон-

басі та інструменту політики розколу України. 

Виклад основного матеріалу. У СРСР історію 

використовували виключно з пропагандистсь-

кою метою. Радянським людям нав’язали дум-

ку про те, що найзначнішою подією в історії 

країни була перемога радянської армії над на-

цистською Німеччиною в 1945 р. Саме ця пере-

мога упродовж тривалого часу продовжувала 

залишатися символом, який для пострадянсь-

ких суспільств був найважливішим елементом 

позитивного самообразу, критерієм, що визна-

чає певні норми щодо оцінки минулого і навіть 

розуміння сьогодення та проекції майбутнього. 

Багато жителів Донбасу ще донині сприймають 

своє минуле через призму радянського світоба-

чення, тому для них перемога Червоної армії 

над нацистською Німеччиною стала складовою 

ідентичності, пов’язаної зі спільним героїчним 

радянським минулим і Росією як спадкоєми-

цею СРСР. Тому мешканці краю з особливим піє-
тетом ставляться до Свята перемоги у Великій 

Вітчизняній війні та відзначення Дня визволення 
Донбасу (8 вересня).

У добу незалежності внаслідок потужної пропа-

гандистської кампанії антиукраїнських сил все-

редині України та й у Росії Донбасу нав’язувався 

гіперболізований стереотип, що поширення ук-

раїнської мови та культури, національної версії 

історії – це прояв націоналізму, а отже, нациз-

му та фашизму. 

Місцевим проросійським силам знадобилися 

ідеї, дискурси, наративи, які були би здатні 

консолідувати навколо них населення українсь-

кого Сходу. У межах мобілізаційних технологій, 

які мали би забезпечити підтримку електоратом 

Партії регіонів та інших партій та організацій, 

почалися пошуки історичних фактів та образів 

історичної пам’яті, які дали б підстави визнача-

ти певні політичні сили як захисників інтересів 

регіону. На цій основі в маси просувалася ідео-

логема про особливість та окрему «ідентичність 

Донбасу», яку активно використовували анти-

українські політики. 

Ідеологема «особливості Донбасу в Україні» 

ґрунтується на символічному репозиціонуванні 

минулого сходу України (Новоросія, Всесоюз-

на кочегарка тощо), а з урахуванням поліетніч-

ного характеру населення краю визначальним 

стає радянський етап (соціалістичний інтерна-

ціоналізм) з комбінацією символічних елемен-

тів комуністично-індустріального характеру 

(Донбас – головна економічна база держави, 

героїзація людини праці). Культивувався місце-

вий патріотизм, що базувався на ідеї «малої 

батьківщини», вбудованої у Радянський Союз. 

А радянська свідомість тісно пов’язувалася з 

державним патерналізмом, який Партія регіо-

нів намагалася втілювати на регіональному рів-

ні. Тому на Донбасі олігархічна Партія регіонів 

«стала уособленням радянської трудової ідеоло-

гії, замінивши собою Компартію» і запропону-

вавши замість державного патріотизму «любити 

свій регіон і свою партію» [2]. У 2011 р. вийшов 

збірник нібито аналітичних матеріалів «Про-

блеми регіональної ідентичності Донбасу», де 

історію краю висвітлено як своєрідну пери-

ферію Російської цивілізації. Закінчувався збір-

ник проектом «Концепції регіональної само-

бутності Донбасу» [3]. 

Культ Перемоги та ототожнення україн-
ського націоналізму з фашизмом. Значні руди-

менти радянської політичної культури, яка ба-

зувалася на протистоянні та боротьбі «наших і 

ворогів», спонукали політтехнологів використа-

ти радянський міф Великої Вітчизняної війни 

та культ Перемоги. Ця позиція близька свідо-

мості жителів Донбасу, оскільки відсилає до 

 сімейної пам’яті і формує почуття позитивної 

 історичної спадкоємності. В ідеологічну основу 

такої боротьби було закладено антифашистську 

ідею, а також ідею боротьби з бандерівщиною, 

«західноукраїнським фашизмом». Політика ре-

гіоналів з точки зору знакової системи, що ви-

користовувалася, була націлена на посилення 

розколу країни. До того ж, на Донбасі уперед-

жене ставлення до жителів Західної України як 

колаборантів та прибічників нацистів сформу-

валося ще в радянські часи. Наповнення ново-

посталої держави українським змістом ототож-

нювалося з поширенням «галицького націонал-

екстремізму», проявами фашизму. На Донбасі 

дерусифікацію України пояснювали як спроби 

українських націоналістів провести тотальну 

«бандеризацію». 

Під час виборчої кампанії 2004 р. було широко 

апробовано антифашистський дискурс, і це 

спрацювало: у Донецьку розвішувалися плака-

ти кандидата в президенти В. Ющенка (висту-
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пав за українську інтерпретацію історії та дер-

жавність української мови) з нацистською 

символікою, а населенню доводили, що він 

«український фюрер». Після Помаранчевої ре-

волюції «регіонали» переконували Донбас, що 

Майдан – це нацистський путч «западенців». У 

2007 р. в Луганську створено «музей жертв По-

маранчевої революції», у якому частина експо-

зиції присвячена викриттю «бандерофашизму». 

Для музею спеціально був створений фільм 

«Що таке фашизм». Поряд із Гітлером зображу-

валися тогочасні державні демократичні ліде-

ри – В. Ющенко та Ю. Тимошенко. З початком 

навчального року до музею приводили шко-

лярів та студентів [4]. 

Боротьбу з «фашизмом» очолила влада східних 

областей. На День Перемоги у Донецьку прово-

дилися масштабні паради, а також воєнні ре-

конструкції з бутафорською зброєю. Зокрема, 

у Луганську реконструювали визволення міста 

за участю авіації та артилерії. Водночас «регіона-

ли» та комуністи створювали «антифашистські» 

організації, які огульно критикували Галичину 

та Україну. У м. Сватове (Луганська область) у 

червні 2008 р. встановили пам’ятний знак жи-

телям Сватівського району, що «загинули від 

рук вояків ОУН-УПА». У 2009 р. місцева влада 

лякала населення Луганщини, що націонал-фа-

шистська ідеологія стає мало не складовою час-

тиною «державної ідеології». Нібито в Україні 

вже пройшов процес інституціалізації фашист-

ського руху, а «помаранчева» влада намагається 

скасувати святкування Дня Перемоги. 

Коли В. Янукович став президентом, боротьба 

з «фашизмом» набула загальнодержавного мас-

штабу. Активізувалася політика правлячого та-

бору з відновлення радянсько-ностальгійного 

наративу пам’яті і дискредитації українського 

національного руху як «націоналістичного». 
У місцевих проросійських засобах масової ін-

формації акцент робився на перемозі у війні ра-

дянського народу (на чолі з російським), нато-

мість українці зображувалися досить часто як 

«зрадники, бандерівці, фашисти». У 2010 р. у Лу-

ганську за участі відомих «регіоналів» – пред-

ставників центральної влади з великим роз-

голосом відкрито ще один пам’ятник жертвам 

ОУН-УПА. Напис на постаменті: «Жителям 

Луганщини, які полягли від рук карателів-

 націоналістів з ОУН-УПА 1943–1956 рр.» спо ві-

щав про те, що західні українці вбивали своїх 

співвітчизників зі сходу країни. 

На Донбасі антифашизм став своєрідною ідео-

логією – під знаменник Великої Перемоги під-

водилося все політичне життя регіону [5]. На 

організованих мітингах наголошувалося, що 

«збереження цілісності нашої країни може бути 

забезпечено тільки загальнонародною проти-

дією загрозі фашизму» [6]. Суспільство жорстко 

ділилося на «наших» і «ворогів». Усі громадські 

рухи, організації Луганщини, які не приєднати-

ся до Антифашистської асамблеї, проголошува-

лися «посібниками сучасних фашистів». 

«Регіонали» надавали значні кошти на різно-

манітні фестивалі, військово-патріотичні ігри 

та історичні реконструкції, фотовиставки. Міс-

цеві телерадіокомпанії знімали фільми й теле-

передачі, присвячені військовій тематиці, орга-

нізовували «круглі столи» та конференції проти 

поширення фашизму. Партія регіонів ціле-

спрямовано створювала «фашистські» фобії на 

Донбасі та й по всій Україні. Існування фашиз-

му в Україні потрібно було довести. Так, один 

із проектів називався «В України – фашистське 

обличчя». На відповідне дослідження Інституту 

соціології НАНУ «регіонали» надали 4 тис. 

дол. США [7].

Пропаганда культу Перемоги цементувала сте-

реотип про «розколоту Україну», який ділить 

українців на «западенців-фашистів» та жителів 

сходу –«інтернаціоналістів-антифашистів». Ук-

раїнська ідентичність поступово стала пов’язу-

ватися з націоналізмом та «фашизмом», а росій-

ська – з інтернаціоналізмом та антифашизмом 

(з актуалізацією старої радянської самосвідо-

мості «народу, який переміг фашизм»). Штучно 

протиставлялися «україномовний проєвропей-

ський Захід» і «проросійський, ностальгуючий 

за Радянським Союзом Схід», ці регіони поді-

лялися на дві соціокультурні спільноти з різною 

історичною пам’яттю та ідентичністю, яким 

важко співіснувати в одній державі. 

Створюючи навколо Великої Вітчизняної війни 

мілітаристський культ, демонізуючи «українців-

фашистів», «регіонали» закладали ідеологічні 

засади антиукраїнських подій весни 2014 р. Се-

паратистам не довелося вигадувати майже нічо-

го нового, щоб виправдати захоплення влади, 

заклики до втручання Росії та розв’язування 

війни проти України. Перемога Майдану ого-

лошувалася «фашистським путчем». Нагнітан-

ня страху перед «українським фашизмом» легі-

тимізувало дії заколотників та «владу» «ДНР» 

і «ЛНР», яка стверджувала, що народ Донбасу 

мобілізувався саме на боротьбу з фашизмом, 

ставлячи на чільне місце пам’ять про Перемогу 

радянського народу у Великій Вітчизняній 

 війні.
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Радянські та російські моделі поглядів на Другу 

світову війну активно використовуються сьо-

годні у трактуванні війни на сході Україні. 

У квазідержавах відбулося кілька «антифашист-

ських» з’їздів, на яких стверджувалося, що «ан-

тифашистська боротьба в Новоросії – продов-

ження боротьби радянського народу з фашиз-

мом у роки Великої Вітчизняної війни» [8]. 

Експлуатація історичного факту існування 
Донецько-Криворізької Радянської Республіки. 
З метою дезінтеграції України як доказ існуван-

ня окремої донецької ідентичності використано 

факт існування у 1918 р. Донецько-Криворізь-

кої Радянської Республіки. У грудні 2005 р. у 

Донецьку було офіційно зареєстровано міську 

організацію під назвою «Донецька республіка», 

яка просувала в маси ідеї надання особливого 

статусу східним областям України і навіть утво-

рення спадкоємиці ДКРР – «Донецької народ-

ної республіки». У 2006 р. у донеччан навіть зби-

рали підписи з цього приводу. А 9 лютого 2006 р. 

у Донецьку створено сепаратистський проект – 

Міжрегіональну федерацію громадських орга-

нізацій «Донецька федеративна республіка». До 

складу «федерації» увійшли такі регіональні 

громадські організації, як-от: «Донецька, Дніп-

ропетровська, Луганська, Запо різь ка, Харків-

ська, Херсонська республіки» [9]. Організатори 

«федерації» називали себе правонаступниками 

ДКРР. «Республіканці», зодягне ні в будьонівки, 

озброєні саморобними дерев’я ними гвинтівка-

ми, 7 листопада 2006 р. провели в Донецьку ре-

волюційний марш під гаслами «Ні – банде рів-

ській окупації!», «За російську мову! За федера-

цію!», який зібрав близько 400 учасників. 

Створення пролетарської Донецько-Криворізь-

кої Радянської Республіки протиставлялося Ук-

раїнській Народній Республіці (УНР), яка 

кваліфікувалася як буржуазна. Поширювалася 

думка, що населення Донбасу, якому були да-

лекі ідеї українського сепаратизму і націоналіз-

му, відстоюючи своє право залишитися в складі 

Росії, підтримало проголошення ДКРР як скла-

дової частини Російської Федерації і виступило 

проти Української Центральної Ради. 

Існування Донецько-Криворізької Радянської 

Республіки трактувалось як один із символів 

«донецької окремішності», навіть державниць-

кої традиції, і нібито свідчило про існування 

окремої суспільно-політичної ідентичності 

Донбасу, спільноти, яка себе ніколи не прив’я-

зувала до певної етнічної складової, а сприйма-

ла себе як певний економічний регіон, як певну 

індустріальну спільність. Тобто особливість 

ДКРР вбачалась у тому, що це була спроба ор-

ганізації території не за національним (етніч-

ним) принципом, а за економічним.

Зазначається, що другою столицею ДКРР у 

1918 р. був Луганськ, і в цьому вбачалася істо-

рична спадкоємність. І нині ідеологи сепара-

тистів стверджують, що у формуванні особливої 

самосвідомості Донбасу важливу роль зіграла 

саме пам’ять про Донецько-Криворізьку Ра-

дянську Республіку як частину політичної са-

моідентифікації. Адепти цього утворення під-

креслювали, що договірною умовою входження 

і перебування ДКРР у складі Радянської Украї-

ни було обов’язкове перебування останньої у 

єдиній союзній державі з РРФСР. Сепаратист-

ську ідею має легітимізувати твердження, що 

договір цей у правовому сенсі нібито втратив 

чинність з моменту розпаду СРСР і проголо-

шення Акта про незалежність України в 1991 р. 

[10]. Тому Донбас може на законній підставі 

вийти з України. Відтак сепаратисти «Донець-

кої народної республіки» («ДНР») прийняли 

Меморандум «про основи державного будів-

ництва, політичної та історичної спадкоємно-

сті», у якому підкреслювалося, що «ДНР» є істо-

ричною наступницею Донецько-Криворізької 

Радянської Республіки 1918 р. Крім того, у Ме-

морандумі міститься заклик до всіх регіонів, які 

свого часу входили до її складу, створювати 

«федеративну» державу. Це мало свідчити про 

державотворчу традицію, про спадкоємність 

обох утворень, а також про те, що ці «народні 

республіки» з’явилися не на порожньому місці.

Сучасні «державотворці» Донбасу намагаються 

проводити історичні паралелі між 1918 р., коли 

«українське військо вторглося в межі держав-

них утворень Донбасу», та 2014 р., стверджую-

чи, що знову спостерігається протистояння між 

прозахідною Україною і проросійським Донба-

сом. Історія Донецько-Криворізької Радянської 

Республіки також використовується як аргумент 

на користь федералізації нинішньої України. 

Концепт єдності східнослов’янських народів 
та міфологема Новоросії. Крім концепту окре-

мої донбаської ідентичності, активно просува-

ється концепт про єдність східнослов’янських 

народів. Донецькі «вчені» Л. Крутова та О. Пень-

кова пишуть: «Сьогодні етнологія визначає 

східнослов’янські народи як стійку мегаетнічну 

спільність, або єдиний суперетнос» [11]. Тобто 

висловлюється думка про те, що відроджується 

стара імперська концепція триєдиного росій-

ського народу, у якій немає місця українцям та 

Українській державі. 

MANIPULATING HISTORY AS AN INSTRUMENT OF UKRAINE’S POLITICS: 
STRATEGIES AND PRACTICES FOR DESIGNING ANTYUKRAINIAN IDENTITY IN DONBAS
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Концепція «історичної Русі», «Руської землі», 

країн «русского мира» використовується для іс-

торико-культурного обґрунтування внутріш-

ньої консолідації російськомовного населення 

України та для інтеграції України з Росією. 

Події весни 2014 р. на сході України оголошу-

ються новим етапом боротьби за возз’єднання 

народу і земель історичної Русі-Росії в межах 

єдиного національного і державного організму, 

який порівнюється за історичними масштабами 

з подіями, що призвели до Переяславської ради 

у 1654 р.

Крім радянської ідентичності Донбасу, пос-

тулюється «новоросійська ідентичність». Тому 

одразу після формування квазідержав «ДНР» та 

«ЛНР» запущено політтехнологічний проект 

«Новоросія». Цей антиукраїнський проект про-

звучав ще в листопаді 2012 р. У Донецьку на 

конференції «Донбас в євразійському проекті» 

було ухвалено резолюцію, в якій регіон визна-

чався геополітичним та історичним продуктом 

і спадщиною російської лінії розвитку, органіч-

ною частиною «русского мира», епіцентром 

Новоросії – останнього оплоту й запоруки єд-

ності України та Росії. Йшлося про те, що край 

є оптимальною міжрегіональною моделлю май-

бутньої інтеграції і має стати стартовим май-

данчиком та опорним регіоном для запуску 

«євразійського проекту» [12]. 

Якщо події, пов’язані з Великою Вітчизняною 

війною та ДКРР, асоціюються передусім з ра-

дянською історією, то проект «Новоросія» мав 

продемонструвати зв’язок з імперським мину-

лим. В основу цього проекту було покладено 

тезу про сутнісну приналежність цього краю до 

Росії та «русского мира». Констатується, що 

фактична поява на цих територіях особливої 

політичної протонації (заявляла себе досі в ос-

новному як особливе електоральне поле) акту-

алізувала старі імперські найменування регіону, 

надаючи достатній арсенал символів для фор-

мування особливого місцевого патріотизму, 

відмінного від державного українства [13]. Мета 

«новоросійської ідентичності» в тому, що вона 

повинна стати перехідною ланкою від українсь-

кості до російськості.

Стверджується, що після того як більшовики 

віддали Новоросію та Донбас Україні, місцеве 

населення було піддано нещадній українізації – 

насильницькій зміні світогляду і національної 

ідентичності. За радянських часів населенню 

краю нав’язувалася українська ідентичність і 

прищеплювалася думка, що Харків, Донецьк, 

Дніпропетровськ, Одеса – це Україна. У неза-

лежній Україні це було доповнено важливим 

положенням: Росія – чужа і ворожа країна. 

Оскільки українство відкидало історичний до-

свід і Російської імперії, і СРСР як чужий, то 

населення Донбасу вороже ставилося до «ідеї 

України», позаяк з Росією пов’язана вся його 

історія та культура. Важливу складову проекту 

«Новоросія» повинна становити деукраїнізація 

та рерусіфікація регіону і його населення, про-

тидія українському національному проекту 

і від повідній йому українській ідентичності. 

Сучасна війна в «Новоросії» проголошується 

«війною національно-визвольною». Вона веде-

ться за звільнення від України та від україн-

ського націоналізму (нацизму) за возз’єднання 

з Росією [14].

ВИСНОВКИ

Таким чином, спотворення минулого є однією 

з основних стратегій антиукраїнських сил та 

Росії на сході України. Важливою складовою 

частиною антиукраїнської політики стали мані-

пуляції з дискурсом історії, які використовува-

лися як інструмент нівелювання загально-

української ідентичності на Донбасі – регіоні 

з конфліктогенним потенціалом різних ідентич-

ностей. Тут втілювалася політика щодо консер-

вації радянсько-ностальгійного наративу па м’я-

ті й дискредитації українського національного 

руху як «націоналістичного» (який часто поєд-

нувався з фашизмом). 

Питання політики пам’яті були важливими 

у стратегії та практиці антиукраїнських сил у 

формуванні сепаратистських настроїв на Донба-

сі. У регіоні основну увагу зосереджено на про-

суванні концепту «особливої донбаської іден-

тичності», використанні препарованих фак тів 

подій, пов’язаних з Великою Вітчизняною 

 війною, Донецько-Криворізькою Радян ською 

Рес публікою, Новоросією. Врешті, регіональ-

но- історичні відмінності інспірували регіональ-

но-політичні суперечності та розмежування, 

що поряд з іншими чинниками спровокувало 

військово-політичну кризу на сході України. 

Історичні прецеденти висуваються як такі, що 

легітимізують політичні дії тієї чи тієї сторони, 

зокрема обґрунтовують неукраїнську ідентич-

ність населення Донбасу і, відповідно, законо-

мірність постання квазіреспублік «ДНР» та 

«ЛНР». Метою історичних маніпуляцій є легі-

тимація сепаратизму на Донбасі, відрив цього 

регіону від України та його інтеграція з Росією. 
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ВИМОГИ  ДО  СТАТЕЙ

ВИМОГИ ДО СТАТЕЙ

При підготовці матеріалів для публікації у науково-аналітичному щоквартальному 
 збірнику Національного інституту стратегічних досліджень «Стратегічні пріоритети» 
редакційна колегія просить авторів ураховувати такі вимоги.

Загальні положення

У науковій статті автор (одноосібно чи із співавто-

рами) здійснює виклад проміжних або кінцевих 

 результатів наукового дослідження, висвітлює кон-

кретне питання за темою дисертації чи питання 

 окремого наукового дослідження, фіксує наукові 

пріоритети, робить надбанням фахівців свій науко-

вий доробок. Цитування допускається в обсязі, що 

не перевищує 15 % від загального обсягу статті. Та-

ким чином, оригінальний авторський текст у статті 

має становити не менше як 85 %.

До редакції подаються не опубліковані раніше ма-

теріали, які одноосібно належать авторові (чи у спів-

авторстві – кільком авторам), відповідають тематиці 

журналу та цим Вимогам. 

Рукописи, які не відповідають Вимогам, редакцією 

не розглядаються.

Процес розгляду статті триває не більше трьох міся-

ців. Усі подані до редакції рукописи статей згідно 

з вимогами МОНУ (наказ № 32 від 15 січня 2018 р.) 

проходять процедуру незалежного подвійного та єм-

ного рецензування. Рукопис оцінюється за встанов-

леними критеріями (див.: Бланк рецензії).  Результати 

рецензування, зауваження, пропозиції та реко мен-

дації надсилаються автору електронною поштою. 

Інше листування з авторами не передбачене. 

Рішення щодо поданих автором матеріалів ухвалює 

редакційна колегія. Вчена рада Національного ін-

ституту стратегічних досліджень рекомендує руко-

пис журналу до друку. 

Схвалена до друку стаття проходить додрукарську 

підготовку в редакції. Редакція зберігає за собою 

право здійснювати без погодження з автором не-

значну літературну правку та скорочення текстів 

(за потреби) зі збереженням  авторського стилю. 

У всіх інших випадках відредагований варіант статті 

погоджується з автором.

Надіславши матеріали на електронну адресу журна-

лу (publish@niss.gov.ua), автор: засвідчує, що автор-

ське право на всі структурні  елементи статті нале-

жить йому; дає згоду на обробку персональних даних 

згідно із чинним законодавством України. 

Надані матеріали автору не повертаються. Статті, 

відхилені редакційною колегією без права доопра-

цювання, не можуть бути надруковані в інших 

 періодичних виданнях НІСД. Рецензії зберігаються 

протягом трьох років. 

Вимоги до структури 
та оформлення статті

1. Стаття має бути написана українською/англій-

ською мовою та містити такі обов’язкові елементи 

(подано в порядку розміщення у рукописі):

! УДК;

! назва статті українською та англійською мовами 

(ПРОПИСНИМИ ЛІТЕРАМИ);

! дані про автора українською та англійською 

 мовами: прізвище, ім’я, по батькові; науковий 

ступінь, учене звання; повна назва посади, місце 

роботи (повна назва установи чи підприємства); 
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адреса електронної пошти;
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білами), структуровані таким чином: актуаль-

ність публікації, мета, межі та методи досліджен-
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висновки. Тексти анотацій розміщуються після 

заголовка відповідною мовою (для українсько-

мовних статей – спочатку українською мовою, 

потім – англійською; для англійськомовних ста-

тей – навпаки);

! ключові слова (від трьох до восьми; по даються 

після відповідного підзаголовка, що виокрем-

люється напівжирним курсивом (Ключові слова: 
/ Keywords:).
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2. Структурно наукова стаття повинна містити такі 

обов’язкові частини (з відповідними підзаго лов-

ками), а саме:

! постановка проблеми в загальному вигляді та її 
зв’язок із важливими науковими чи практични-
ми завданнями;

! аналіз останніх наукових досліджень і публіка-
цій, у яких започатковано розв’язання означеної 

проблеми та на які автор спирається;

! не вирішені раніше частини загальної проблеми, 

яким присвячується стаття;

! мета статті (постановка завдання);

! виклад основного матеріалу дослідження з пов-

ним обґрунтуванням отриманих наукових 

результатів;

! висновки з дослідження;

! рекомендації;

! перспективи подальших розвідок в обраному 

напрямі;

! список використаних джерел, що включає не 

менше ніж 10 назв у вигляді переліку та 

оформлений відповідно до ДСТУ 8302-2015;

! References (розгорнутий опис списку літератури 

латиницею), оформлений за міжнародним біб-

ліографічним стандартом APA (див.: http://www.

bibme.org/citation-guide/APA/book). Публікації, 

що описані кирилицею, містять транслітеровані 

згідно із Постановою Кабінету Міністрів Украї-

ни «Про впорядкування транслітерації українсь-

кого алфавіту латиницею» від 27 січня 2010 р. 

№ 55 дані про видання: прізвище та ім’я/іні ціали 

автора (авторів); транслітеровану назву; у квад-

ратних дужках – назву англійською мовою; 

транслітеровані дані про джерело, де публікація 

оприлюднена, місце видання, видавництво; рік 

видання, послідовність тощо (напр.: Illia-

shenko, S.M., & Shypulina, Yu.S. (2007). Tovarna 
innovatsiina polityka [Product innovative  policy]. 
Sumy: VTD «Universytetska knyha» [in Ukrainian]; 

Kotler, F., & Keller, K.L. (2007). Marketynh mened-
zhment [Marketing management] (12nd ed., rev.). 

Saint Petersburg: Piter [in Ukrainian];  Illiashen -

ko, S.M., & Shypulina, Yu.S. (2012). Komunikatsii-

na efektyvnist web-tekhnolohii u marketynhu nau-

kovo-osvitnikh posluh [Communication effectiveness 

of WEB-technologies in marketing of research and 

 educational services]. Marketynh i menedzhment in-
novatsii – Marketing and Management of Innovations, 
1, 69–78 [in Ukrainian] та ін. (докладно див.: 
http://pptma.dn.ua/index.php/uk/dlya-avtoriv/vi-

mogi-do-oformlennya-references або інші ресурси).

3. Обсяг статті разом зі списком використаних дже-

рел, таблицями, схемами тощо не повинен переви-

щувати 20 тис. знаків з пробілами (0,5 обл.-вид./авт. 

арк.) 

4. Текст має бути набраний у текстовому редакторі 

Microsoft Word без верхніх колонтитулів шрифтом 

Times New Roman, 14 кеглем з міжрядковим інтер-

валом 1,5/1,15 пт; поля – звичайні: верхнє, нижнє – 

2 см, ліве – 3 см, праве – 1,5 см; абзацний відступ – 

1,25 см. Нумерація сторінок – знизу праворуч. 

5. Посилання на джерела подаються у квадратних 

дужках, де вказується номер джерела зі списку 

літератури та за потреби сторінка (напр.: [7, с. 11]). 

Нумерація посилань у тексті статті обов’язково 

відповідає послідовності у списку використаних 

джерел. Виноски та примітки оформлюються по-

сторінково, автоматично у Microsoft Word. Бібліогра-

фіч ні описи в них відповідають ДСТУ 8302-2015.

6. Ілюстративний матеріал повинен відповідати 

таким вимогам: усі без винятку ілюстрації мають 

бути чорно-білі; елементи ілюстрацій, зроблені у 

редакторі Microsoft Word, мають бути згруповані; 

графіки та діаграми виконані в редакторах Microsoft 
Graph або Microsoft Excel; написи на рисунках, 

легенди до них, підтекстівки подаються мовою 

статті; рисунки мають бути прив’язані до тексту; 

формули виконуються в редакторі Microsoft Equa-
tion 3.0. і наступних версіях; скановані ілюстрації 

мають бути записані у форматі .jpg. 

7. Одноосібні статті аспірантів, здобувачів та авторів 

без наукового ступеня обов’язково мають подаватися 

разом із рецензією наукового керівника або фахівця 

з досліджуваної тематики, який має науковий 

ступінь.

8. У статтях аспірантів на першій сторінці подається 

виноска, в якій зазначаються такі відомості: ініціали 

та прізвище наукового керівника, його науковий 

ступінь і вчене звання.

9. Відповідальність за достовірність наведених 

фактів та даних, обґрунтованість зроблених ви снов-

ків і рекомендацій покладається на автора (авторів) 

статті. У випадках виявлення наукової недобро чес-

ності (плагіату), порушення авторських прав відпо-

відальність несе автор (автори) наданих матеріалів.

10. Текст статті, завізований автором (в електронній 

версії – підпис сканований), надсилається електрон-

ною поштою на адресу: publish@niss.gov.ua. Назва 

файлу, що надсилається, подається латиницею.
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REQUIREMENTS FOR RESEARCH PAPERS

In preparation for publication in journal of the National Institute for Strategic Studies 
«Strategic Priorities» the Editorial Board of the journal asks the authors to comply with 
the following requirements.

General provisions

In the research article the author (solely or with the co-

authors) presents the intermediate or final results of a sci-

entific research, highlights a specific question on the top-

ic of the dissertation or the issue of a separate scientific 

research, establishes scientific priorities, makes the sci-

entific potential available to specialists. Citation is al-

lowed in a volume not exceeding 15% of the total volume 

of the article. Thus, the original author's text in the article 

should be at least 85%.

The editorial board accepts papers that have not been 

previously published, are solely owned by the author (or 

co-authored by several authors), and correspond to the 

subject matter of the journal and these Requirements. 

Manuscripts that do not meet these Requirements will 

not be reviewed and considered by the Editorial Board.

The process of reviewing the article lasts no more than 

three months. All the manuscripts submitted to the edito-

rial office in accordance with the requirements of the 

Ministry of Education and Science of Ukraine (Order 

No. 32 of January 15, 2018) undergo an independent 

double secret review procedure. The manuscript is evalu-

ated according to the established criteria. The results of 

the review, comments, suggestions and recommenda-

tions are sent to the author by e-mail. Other correspon-

dence with the authors is not provided. 

The decision on the papers submitted by the author is 

taken by the Editorial Board. The Scientific Council of 

the National Institute for Strategic Studies recommends 

the whole manuscript of the journal to be printed. 

Approved for printing, the article is preprinted in the edi-

torial office. The editors reserve the right to carry out, 

without agreement with the author, minor literary editing 

and shortening of texts (if necessary) with preservation of 

the author’s style. In all other cases, the edited version of 

the paper is agreed with the author.

By sending the materials to the email address of the jour-

nal (publish@niss.gov.ua), the author: declares that the 

copyright to all the structural elements of the article be-

longs to him or her, gives consent to the processing of 

personal data in accordance with the current legislation 

of Ukraine. 

The materials presented by the author are not returned to 

the author. Articles rejected by the Editorial Board with-

out the right of revision may not be published in other 

periodicals of the NISS. Reviews of the considered pa-

pers are kept for three years. 

Requirements for the structure 
and formatting of the article

1. The article should be written in Ukrainian or English 

and contain the following obligatory elements (presented 

in the following order in the manuscript):

! UDC;

! title of the paper in English and Ukrainian (in 

CAPITAL LETTERS);

! information about the author in Ukrainian and 

English languages: surname, name, patronymic; 

academic degree, academic status; full name of the 

position, place of work (full name of the institution 

or company); locality; country; contact phone (with 

the local code if necessary); e-mail address;

! identical summaries in Ukrainian and English 

languages of not less than 1800 characters (with 

spaces), structured in the following way: the 

relevance of the publication, the purpose, boundaries 

and methods of research, the results obtained, their 

practical significance, conclusions. Texts of 

summaries are placed after the title in appropriate 

language (for Ukrainian-language articles – first in 

Ukrainian, then in English, for English-language 

articles – conversely);

! Keywords (from three to eight, are given after the 

appropriate subtitle, which is shown in bold italic 

(Ключові слова: / Keywords:).

ВИМОГИ  ДО  СТАТЕЙ
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2. In its structure the research paper should contain the 

following obligatory parts (with corresponding subhea-

dings), namely:

! problem definition in general form and its relation 
to important scientific and practical tasks;

! analysis of recent research and publications which 

started to offer solutions to the problem and on 

which the author relied;

! previously not solved parts of the problem, which 

the paper considers;

! the aim of the problem (problem definition);

! presentation of the main material of the study with 

full justification of the scientific results obtained;

! the study findings;

! recommendations;

! prospects for further research in the chosen 

direction;

! the list of sources, containing not less than 10 titles 

and formatted in accordance to DSTU 8302-2015;

! References (detailed list of literature in Latin cha-

racters), formatted according to the international 

bibliographic standard APA (see: http://www.bibme.

org/citation-guide/APA/book). Publications descri-

bed in Cyrillic letters should contain information on 

the publication transliterated according to the De-

cree of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On the 

Ordering of the Transliteration of the Ukrainian 

 Alphabet in Latin letters” from January 27, 2010 

No. 55: the name and initials of the author (authors); 

the transliterated title; in brackets the title in English; 

transliterated data on the source where the publica-

tion was made public, the place of publication, the 

publishing house and the year of publication, the 

 sequence, etc. (e. g.: Illiashenko, S.M., & Shy pu li-

na, Yu.S. (2007). Tovarna innovatsiina polityka [Pro-
duct innovative policy]. Sumy: VTD «Universytetska 

knyha» [in Ukrainian]; Kotler, F., & Keller, K.L. 

(2007). Marketynh menedzhment [Marketing manage-
ment] (12nd ed., rev.). Saint Petersburg: Piter [in 

Ukrainian]; Illiashenko, S.M., & Shypulina, Yu.S. 

(2012). Komunikatsiina efektyvnist web-tekhnolohii 

u marketynhu naukovo-osvitnikh posluh [Commu-

nication effectiveness of WEB-technologies in mar-

keting of research and educational services]. Mar-
ketynh i menedzhment innovatsii – Marketing and 
Management of Innovations, 1, 69–78 [in Ukrainian] 

та ін. (in details see: http://pptma.dn.ua/index.php/

uk/dlya-avtoriv/vimogi-do-oformlennya-references 

or other resources).

3. The volume of the article together with the list of the 

sources used, tables, diagrams, etc. should not exceed 

20 000 characters with spaces (0.5 standard publisher’s 

signatures).

4. The text should be typed in Microsoft Word text editor 

without headers in Times New Roman font, 14 pt size with 

a line spacing of 1.5/1.15; fields are usual: upper, 

lower – 2 cm, left – 3 cm, right – 1.5 cm; paragraph 

 indention – 1.25 cm. Page numbering – lower right. 

5. References to sources are presented in square brackets, 

where the source number from the list of literature is in-

dicated and, if necessary, the page (e. g: [7, pp. 11]). 

Numbering of references in the text of the article corre-

sponds to the sequence in the list of sources used. Foot-

notes and notes are processed page by page, automatical-

ly in Microsoft Word. Bibliographic descriptions in them 

should meet requirements of DSTU 8302-2015.

6. The illustrations must meet the following require-

ments: all illustrations must be in black and white; ele-

ments of illustrations made in the Microsoft Word editor 

should be grouped; graphics and diagrams are performed 

in Microsoft Graph or Microsoft Excel; inscriptions on 

drawings, legends to them etc. are presented in the lan-

guage of the paper; drawings should be tied to the text; 

formulas are executed in the Microsoft Equation 3.0 edi-

tor or subsequent versions; scanned illustrations should 

be in .jpg format. 

7. Individual papers of graduate students, applicants and 

authors without an academic degree must necessarily be 

submitted together with a review of a scientific adviser or 

a specialist on the subject matter that has a scientific de-

gree.

8. In the papers of graduate students on the first page is 

presented a footnote, which contains the following infor-

mation: initials and surnames of the scientific adviser, his 

or her academic degree and academic title.

9. The responsibility for the reliability of the presented 

facts and data, the validity of the conclusions and recom-

mendations made rests with the author(s) of the paper. In 

cases of scientific incompetence (plagiarism) detection, 

copyright infringement is the responsibility of the author 

(authors) of the materials provided.

10. The text of the paper, signed by the author (in the 

electronic version – the signature scanned), is sent by 

e-mail to the address: publish@niss.gov.ua. The file 

name should be in Latin letters.
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